PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
FUNDACAO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE - FMAE

GDOC n° 164/2024
Contrato n° 024/2023 - FMAE/PMB

Assunto: Analise juridica acerca da possibilidade juridica de realizacdo de 2° Termo Aditivo ao
Contrato n° 024/2023 — FMAE/PMB, para prorrogacao de seu prazo de vigéncia.

PARECER JURIDICO N° 031/2024 — AJUR/FMAE/PMB
A Presidéncia,

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
REMANESCENTE DE SERVICO. 2° TERMO ADITIVO AO
CONTRATO. PRORROGACAO CONTRATUAL. INTELIGENCIA
DO ART. 57, Il DA LEI N° 8.666, DE 1993. POSSIBILIDADE.

| 1. RELATORIO |

Trata-se de processo administrativo oriundo do Memorando n° 028/2024
DSG/DEAD/FMAE, através do qual solicita-se providéncias, em razdo da proximidade do
término do prazo de vigéncia do contrato n® 024/2023 FMAE/PMB e da necessidade de dar
continuidade na prestacdo do servico.

O citado contrato tem como contratada a empresa DIAMOND SERVICOS DE
LIMPEZA E MAO DE OBRA LTDA. e tem como objeto a prestacdo de servicos continuos
com dedicacdo exclusiva de mao de obra de auxiliar de servigos gerais, cozinheiros, carga e
descarga, jardineiros e motoristas, assim como, o fornecimento de materiais permanentes
consumiveis, para atender as necessidades da FMAE.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria, por meio do Gabinete da Presidéncia,
para analise da possibilidade juridica de realizacdo de 2° Termo Aditivo ao contrato n°® 024/2023
— FMAE, consistente na prorrogacao de seu prazo de vigéncia.

Consta nos autos a seguinte documentacao:

e Memorando n° 028/2024 DSG/DEAD/FMAE, assinado pela Chefa
DSG/DEAD/FMAE, servidora Terezinha da Gloria Pires.

e Folha de instrucdo com autorizacdo para abertura processo administrativo,
assinada pela autoridade competente;

e Contrato n° 024/2023 FMAE/PMB;
e 1°Termo Aditivo ao Contrato n® 024/2023 FMAE/PMB;
e Relatorio de fiscalizac¢éo do contrato;

e Oficio 190/2024 GAB/PRES/FMAE, notificando a contratada para se
manifestar quanto ao interesse desta Fundagéo na prorrogacao contratual;

e Resposta ao Oficio 190/2024 GAB/PRES/FMAE, com manifestagdo de
concordancia da contratada na prorrogacédo contratual;
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e Pesquisa de preco elaborada pelo DSG/FMAE, acompanhada de or¢gamentos;

e Demonstrativo da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro e declaragéo
do ordenador de despesas;

E o relatorio. Passo a opinar.

| 2. ANALISE JURIDICA |

Antes de adentrar-se na anélise do caso, ressalva-se que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de
questBes postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

Pois bem.

Inicialmente, importante destacar que a empresa DIAMOND SERVICOS DE
LIMPEZA E MAO DE OBRA LTDA. foi contratada para a execucdo de remanescente de
contrato de prestacdo de servigos continuos com dedicacao exclusiva de méo de obra, em razdo
da rescisdo unilateral do contrato n® 029/2022 FMAE/PMB.

Assim, a citada empresa, na posi¢cdo de segunda colocada, manifestou seu interesse em
assumir o contrato, sendo, entdo, celebrado o contrato n° 024/2023 FMAE/PMB, por meio de
dispensa de licitacdo, com vigéncia inicial de 21/09/2023 a 26/09/2023.

O referido contrato foi renovado por mais 12 (doze) meses, com vigéncia de 27/09/2023
até 26/09/2024. Ocasido em que, também, houve a primeira repactuacao de precos, com efeitos
financeiros a partir de 27 de setembro de 2023, conforme 1° Termo Aditivo juntado as fls. 7/8
dos autos.

A respeito da vigéncia, a clausula vigésima primeira do contrato n° 024/2023
FMAE/PMB estabelece que:

“(-)

21.1 A vigéncia do Contrato serd contada a partir da data de sua
assinatura até 26/09/2023, tempo remanescente do contrato n°
029/2022, submetidas ao que determina o art. 57, da Lei Federal n°
8.666/93, conforme a especificidade da prestacdo de servico e a
necessidade de atendimento deste oOrgdo, com eficacia apds a
publicagdo do seu extrato no DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO. ”.

Com efeito, estamos diante de um contrato de prestacdo de servicos de natureza
continuada e regular, dada a necessidade da FMAE em utilizar os servigos prestados pela
contratada, seja na sua rotina administrativa, como, também, na atividade de entrega dos
géneros alimenticios que compde a alimentagéo escolar das unidades de ensino do municipio
de Belém.

Nesta senda, o inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666/93 preceitua que:
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Art. 57. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos creditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

()

Il — a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢cBes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

(..)

82° Toda prorrogacéo de prazo deverda ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

A hipotese em comento, certamente, trata da possibilidade de se aditar o contrato
administrativo para prorrogar sua duracao.

Neste particular, importa esclarecer que, na contratacdo de remanescente de servigo
objeto de uma licitacdo ja realizada, deve-se respeitar o prazo méaximo de 60 (sessenta) meses,
contabilizando-se o prazo de duracdo do contrato ja rescindido.

No caso dos autos, o contrato n® 024/2023 ja foi aditivado uma vez, para prorrogar sua
duracdo por mais 12 (doze) meses, que findara em 26 de setembro de 2024.

Desse modo, verifica-se que a soma do periodo do contrato anterior/rescindido com o
tempo de duracdo do contrato ora executado pela empresa substituta, ndo ultrapassa o prazo
maximo previsto no inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993.

Nada obstante, o referido dispositivo legal condiciona a renovacdo contratual a
demonstracdo de que ha vantagem econdmica para a Administracdo, dentre outras condi¢bes
mais vantajosas.

E, no que concerne a prorrogacao de prazo de duracdo de contrato administrativo de
servicos continuos com dedicacdo exclusiva de méo de obra, convém destacar ser recomendavel
a realizacdo de pesquisa de pre¢co como meio de comprovacao da vantajosidade econdmica.

In casu, as fls. 26 dos autos consta pesquisa de preco elaborada pelo setor de compras
desta Fundacdo, datada em 10/09/2024, atraves da qual é possivel constatar que os valores
pagos a contratada permanecem mais vantajosos para a Administracdo contratante. Isto €,
considerando a segunda repactuacédo de precos do Contrato n® 024/2023 FMAE/PMB, disposta
em seu 2° Termo de Apostilamento.

N&o ¢é demais destacar, também, que, no &mbito do poder executivo federal, a pesquisa
de mercado podera ser dispensada nas seguintes hipoteses, de acordo o item 7 do Anexo IX da
IN SLTI n°05/2017:

“7. A vantajosidade economica para prorrogag¢do dos contratos com
mao de obra exclusiva estara assegurada, sendo dispensada a
realizacdo de pesquisa de mercado, nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que 0s reajustes dos itens
envolvendo a folha de salarios seréo efetuados com base em Acordo,
Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;
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b) quando o contrato contiver previsdes de que 0s reajustes dos itens
envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacGes decorrentes de
Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais
serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no
contrato, que guardem a maior correlacdo possivel com o segmento
econdmico em gue estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na
falta de qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE);

().

No caso dos autos, a clausula quarta do contrato n® 024/2023 FMAE/PMB refere-se a
repactuacdo, amoldando-se a hipotese da alinea “a” do item 7 do anexo IX da IN SLTI n°
05/2017, aplicavel ao presente caso por estreita similaridade.

Além disso, a prorrogacdo do contrato, também, demonstra-se mais vantajosa ao
presente caso, uma vez que a ndo realizacdo de todo um certame economizara tempo, além de
evitar custos para a Administracao.

Contudo, é necessario ter cautela antes de se decidir a respeito, isto porque, deve-se
verificar se a prestadora de servi¢cos vem, de fato, atendendo regularmente ao objeto contratual.

Por este lado, as fls. 22/23 dos autos, consta relatorio de fiscalizacdo do contrato,
assinado pelo fiscal designado, atestando que a empresa contratada vem executando o contrato
satisfatoriamente.

No mais, para a prorrogacdo da vigéncia contratual, faz-se necessario a anuéncia da
contratada, bem como, existir previsao de recursos orcamentarios para custear as despesas do
contrato, o que depreende-se as fls. 25 e 37 dos autos, respectivamente.

Desta feita, autoridade competente devera justificar a prorrogacao contratual, por escrito
e de forma fundamentada, demonstrando a vantajosidade da renovacdo do contrato e a
regularidade da execugéo contratual, com base nos elementos que constam nos autos.

Por fim, destaca-se que a prorrogacdo da vigéncia de contratos de servigos continuados,
além de visar a obtencdo de precos e condi¢cBes mais vantajosas a Administracao, deve manter
as condicdes de habilitacdo exigidas na licitacao.

| 3. CONCLUSAO |

Ante todo o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, que o contrato n°® 024/2023
FMAE/PMB podera ser prorrogado por mais de 12 (doze) meses — o que deve ser feito antes
do término da vigéncia contratual — através de termo aditivo, nos termos do art. 57, Il e 82° da
Lei Federal n° 8.666/93 e da clausula vigésima primeira do contrato.

No mais, destaca-se que a prorrogacao da vigéncia de contratos de servigos continuados,
além de visar a obtengdo de precos e condi¢Bes mais vantajosas & Administracao, deve manter
as condicOes de habilitacdo exigidas na licitacdo, o que devera ser observado pela autoridade
competente na elaboracdo da decisdo administrativa.
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E o parecer, de natureza opinativa.
A consideracéo superior.

Belém, 23 de setembro de 2024.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

JESSICA ANNE SARAIVA BRISOLLA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Jéssica Anne Saraiva Brisolla
Assessora da presidéncia - FMAE/PMB
OAB/PA n° 22.020
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