PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS |
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIQ —.

PARECER JURIDICO

EMENTA: 1° Aditivo. Contratos Administrativos de

n® 20180388, 20180391 e 2018039. e
Objeto: Registro de Pregos para aquisi¢io de dietas e,
férmulas infantis especiais, destinados a atender|,
demanda da Secretaria Municipal de Saide/FMS dpl|
Municipio de Parauapebas, Estado do Para. '
Interessado: A prépria Administragio.

T~ 1. DO RELATORIO

Versa o presente feito sobre o processo de licitagao (requerido pela Secretarial. | !

- Municipal de Satde), na modalidade de Pregéo Presencial n® 9/2017-005 SEMSA, que |
resultou na contratagao de empresa especializada no fornecimento de dietas e férmulas: ' jj}
infantis especiais, destinados a atender demanda da Secretaria Municipal de Saude/FMS do .. !}
Municipio de Parauapebas, Estado do Pard, conforme especificagdes contidas no
correspondente Edital. '

Constam dos autos, que a Admmlstragao Municipal, por meio da SEMSA
1ntenc1ona proceder ao aditamento dos Contratos n® 20180388, 20180391 e 20180396,
assinados com as vencedoras do certame licitatério (Amazénia Mix EIRELI ~ EPP, C. C.,_
Vireira & Moraes Neto Ltda ~ ME e F. F. Tavora EIRELI - ME), com vista a alterar o valor. -
contratado em mais R$ 24.442,00 (Amazénia Mix EIRELI - EPP), RS 116,133,60 (C. C. Viréira
& Moraes Neto Lida ~ ME) e R$ 189.200,00 (F. F. Tavora EIRELI -~ ME), bem como o prazo|
de vigéncia de cada contrato em mais 90 (noventa) dias.

:‘%

Para a celebragio dos termos aditivos aos contratos a SEMSA alega poer meig

- do memorando n°® 326/2019 (fls. 1971), que “tais formmulas abastecewr o Programa de Alergia 4|
proteina do leite (APLV). Anterior i publicacio dos Critérios de use de Formulas Especiais, nio havigii:
regulanentofprotocolo que avahasse ¢ controlosse o fornecimento dessas formulas. Apds suhli B

' implantagio o ol de formulns foi wodificado, ampliando o nitmero de criangas atewdidas ‘poy: ]
deternianadns formulns e suprimin outras do catilogo, refletindo diretamente na execucio contratual.)

~ Atualneente, tais critérios encontram-se en: fase de estudo para atualizagio do iten: 6, criterio de usos| ',
de formulas especiais, que refletird diretamente no catilogo e quantitativos para o novo processo’:
licitatorio. Assim sendo, a fini de garantir a regularidade dos servigos e o abastecinento dos estoqies da:
Programa de Alergia & Proteina do Leite de Vaca (APLV) até a conclusio de novo processo licitatorio”.

E assim, vieram os autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica
‘dos referidos aditamentos aos contratos n® 20180388, 20180391 e 20180395.

E o Relatério.

AT AR A
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fundamentos técnicos. quanto a necessidade de celebrar os presentes adltwos aos contmtos

administrativos de n° 20180388 20180391 e 20180396,

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos qué!
consubstanciaram o requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente andlise. ~~ °

No que se refere a prorrogagao do contrato administrativo a Lei 8.666/93,

estabelece que:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstvitn a.
vigéncin dos respectivos créditos or¢amentirios, exceto quanto’ a0
relntivos:

()

§ 1¢ Os prazos de inicie de etapas de execugdo, de conclusio e de entrega
adntiten: prorrogacdo, mantidas as demais cliusulas do contrate e
assegurada a manutengio de seu equilibrio econdmico-financeiro,, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidmuente autuados ey
“processo: i

I - alteragio do projeto ou especificacoes, pela Administracdo; T

. I
. T
1 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho §
vontade das partes, gie altere fundamentalmente as condlicﬁeé tﬂ;
execucdo do contrato; !

.

HI—mtermpgao da execucio do contrato ou diminuigio do- ritmo d
trabalie por ordem e no interesse dn Adniinistragdo;

1V - qumento das quantidades inicinlmente previstas no contmto 1105 '
- lintites permitidos por estn Lei; '

V - impedimento de execucio do contrato por fato ou ato de tem'im“
reconthecido peln Administracdo em documente contempordineo a sua -
ocorréncis;

VI - omissigo ou atraso de providéncins a cargo do Administragio,
inclisive quanto aos pagameitos prei:nstos de que resulte, divetamente,
inipedintento ou retardamento na execugno do contrato, sem pze;mm dns

sangoee legnis aplicdveis aos responsiveis.” (grifunios) '
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contratos, desde -que justificado por fatores supervenientes A contratacdo, acrés
quantitativos no objeto original, observados os percentuais miximos ali previstos.

Diz o art. 65, I, alinea “b”, da Lei de Licita¢des que: A o

-

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser nlterados, cont a§ll ik;
: devidas justificativns, nos seguinfes casos: |

I - wnilateralmente pela Administragio:

b

n) quando houver modificacio do projeto on das especificacées, para melhm
adequacio técnica nos seus objetivos; ¥

b) quando necessdria a_modificacdo do valor contratual em .
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu ob;eto
nos limites permitidos por esta Lei.

01issis

§ 1°. O contratado fica obrzgado a nceftar 08 acréscintos oul supressoes-que o
se fizerem nas obras, servicos ou cowpras, até 25% (vinte e cinco por): i
cento) do volor inicinl ntualizado do contrato e, no case particular de ‘
reforma de edificio on equzpnmento até o limite de 50% (cinquenta ;io":l ;
ceitto) parn os seus acréscimos”. (grifamos) .

Com efeito, a consequéncia desta alteragio do objeto é a majoragio do valof| %
contratado, na medida do objeto acrescido. Pois nestes casos haverd um aumento no valof||}
inicial contratado, porque o objeto a ser executado ndo é mais o mesmo, jd que havera um:
‘majoracao dos encargos do contratado.

Desta feita, havendo um acréscimo quantitativo, consequentemente havera
‘uma majoragdo do valor do contrato, visando a ndo configura¢ao do locupletamento indevidé
por parte da Administragdo Pdblica, ja que o contratado serd ressarcindo na proporgao exata‘
da obrigacao acrescida. ‘

Nesse sentido, o paragrafo 6° do art. 65, da Lei de Licitagdes preceitua que:'

“§6° Em havendo alterngiio unilnteral do contvate que mumente 05
encargos do contratado, a Administracio  deverd restabelecer, por'~ '
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.” - 8

Porém, este acréscimo, emn obedigncia a lei, tem por base o valor zmcml
contrato, nido podendo exceder os 25% (vinte e cinco por cento).

E para ilustrar nosso entendimento, cotejamos 0s ensinamentos do Mestr
]esse Torres Pereira Janior! acerca do acréscimo quantitativo no objeto licitado, in verbis:

! In Comentarios & Lei das Licitagdes e Contratagfes da Administragdo Piablica, 6° ed., Renovar, 2003, p. 65




“No segundo caso (inciso 1, alinea “b"), a autorizagdo para
o contrato terd de satisfazer também a duas condicdes
cumulativas:

(a) cingir-se a_refletir modificacdo meramente quantitativa do
objeto contratado, para mais ou para menos, ¢ que_determinard
ajustamento no prego pactuado para nele incluir o acrescido ou
para nele excluir o suprimido;

(b} @ acréscimo ou a diminuicéo contenha-se nos limites que a lei
estabelece..” (Grifamos).

Com isso, conclui-se que, se a Administragdo majora o encargo,
acrescentando quantitatives, por certo, terd gque acresceniar, na tesma proporgdo, a
remuneragdo do contratado, sob pena de restar ferido o equilibrio contratual.

Devendo-se, para tanto, manter sempre a devida observéncia, nestas
excecdes, pois a Administragao podera, com propriedade, aditar seus contratos, desde que tal
aditamento seja justificado por fatos supervenicntes ao contrato, de modo a evitar a fuga da
modalidade licitatéria adequada ao volume das contratagdes (entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao - Processo n® TC 004.915/95-0. Decisao n° 288/1996, Plenario).

3. DAS RECOMENDACOES

A Planilha de Quantidades e Valores (fls. 1973) informa que serao acrescidos
mais 121 quilos do item “Neocate LCP”, em relacdo ao contrato n® 20180388, firmado com a
empresa Amazonia Mix EIRELI - EPP; todavia, observa-se que no contrato n° 20180388 (fls.
1812-1821) consta o item “Neocate LCP”, mas em lata com 400 gramas. Desta forma,
recomenda-se a correcdo da planilha de quantides e valores apresentada, conforme a
descrigao registrada no referido contrato. Frise-se que 0 mesmo ocorre com os quantitativos e
valores da empresa C. C. Vieira & Marais Neto Ltda - ME, que apresentam
incompatibilidades com as informagdes do contrato.

O memorando n® 0022/2019 - SEMSA (fls. 1976-1977) solicita os acréscimos
dos seguintes itens: 1) 664 latas de Neocate LCP, que somadas terdo um custo de R$
116.133,60; 2) 214 latas de Neo Advance, que somadas terdo um custo de RS 38.306,00. No
entanto, 0 memorando n° 326/2019 solicita apenas o valor de R$ 116.133,60 referente as 664
latas de Neocate LCP, sem fazer qualquer mengéo as 214 latas de Neo Advance. Assim,
recomenda-se que a Area Técnica se manifeste a respeito da divergéncia apresentada e, se for
o caso, que a Minuta do Primeiro Aditivo ac Contrato n°® 20180391 (fls. 1269) seja
devidamente retificada.

Recomenda-se que segja anexado o contrato social atualizado, o alvara de
licenga para funcionamento e nova Certidao Judicial Civel Negativa da empresa Amazdnia
Mix EIRELI EPP, tendo em vista que a certiddo de fls. 1209 venceu em 30/05/2019.
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Recomenda-se a juntada de novo Alvara de Licenga para Funcionams
empresa C. C. Vireira & Morais Neto Ltda, uma vez que o alvara de fls. 1224 foi emitidd™e
04/02/2019, porém, com validade somente até o dia 07/03/2019.

Recomenda-se a juntada de novo Certificado de Regularidade do FCTS da
empresa B. L. Cardoso EIRELI, considerando que a certiddo de fls. 1261 venceu em 27 de
maio de 2019.

Recomenda-se que o documento de fls. 1267 seja devidamente assinado.

Ademais, considerando que as vigéncias dos contratos n°® 20180388, 20180391
e 20180396, encerram apenas em 17/07/2019 e que as solicitagdes dos aditivos contratuais
estdo sendo formalizadas na presente data, bem como por se tratar de contrato de
fornecimento, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Satide justifique a necessidade de
prorrogagao de prazo em 90 (noventa) dias, conforme a previsao do art. 57, §1°, da Lei
8.666/93. Frise-se que nos casos em que o aditamento contratual tenha se originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestido dos
recursos disponiveis, pode haver responsabilizacdo do gestor. Contudo, cabe destacar que a
ndo realizagdo do presente aditivo pode ensejar maiores prejuizos a Administragao, tendec em
vista a auséncia de cobertura contratual para objeto extremamente necessario ao atendimento
do interesse publico; por tal motivo, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou na Decisdo
n° 138/98-Plenario no seguinte sentido: “ndp pode o administrador incorrer em duplo ervo: além de
nao planejar as suas atividades, permitiv que a sua desidia cause maiores prejuizos i Administragio
e/ou a terceiros”

Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade de todos os documentos
anexados em copias simples.

Recomenda-se que sejam cumpridas todas as recomendacoes que constam no
parecer da Controladoria Geral do Municipio ({ls. 1272-1282).

Recomenda-se, ainda, que seja confirmada a autenticidade de todas as
certidoes de regularidade fiscal e trabalhista, bem como das judiciais civeis negativas e dos
alvaras de licenga para localizacdo e funcionamento, e que sejam atualizadas todas as
certiddes que, porventura, tiverem o prazo de validade expirado quando da emissdo do
presente aditivo.

4. DA CONCLUSAQ

Ex posilis, em face da supremacia dos principios norteadores dos atos
administrativos e da Lei de Licitacoes e Contratos, depois de cumpridas as recomendacies
desta Procuradoria, ndo vislumbramos ébice legal “a celebracio do Termo Aditive, uma vez
que tal prorrogacdo foi prevista no ato convocatorio e consequentemente estd prevista no
respectivo contrato administrativo e devidamente autorizado pela autoridade competente.
Além disso, o acréscimo gquantilativo no objeto inicialmente contratado pode ocorrer a
qualquer momento, desde que devidamente justificada a necessidade e a superveniéncia de tal
acréscimo, estando o mesmo, inclusive, limitado ao percentual legal de 25% do valor inicz’al§ X




econdémico-financeira original; e observa-se que tal acréscimo foi previsto no dto
convocutirio e consequentemente foi previsto no respectivao contrato administrativo,

E o parecer que submetemos a consideragao de Vossa Exceléncia, 5. M. .

Parauapebas/PA, 31 de Maio de 2019.

CANDIDA DAéSéEVA LO%ETA o QUESIA SINEY &, LUSTOSA

Assessora Juridica de Procurador Procuradora Geral dp Municipio
OAB/MA n® 10.091 Dec. 233/2019
Dec. 752/2017
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