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A: SEMAD
At. Sr(a). Arleides Martins
Assunto: Solicitagao de Retificagdo de Contrato.

Prezado (a) Senhor (a),

Venho através deste, encaminhar a solicitagdo de apostilamento ao contrato n°
20170013 que tem como objetivo a contratagéo de servigos juridicos da profissdo de advogado,
de natureza singular, embasados na plena especializag@o dos prestadores e na fiducia a estes
depositada, destinadas ao acompanhamento técnico juridico das atividades da Comisséo
Permanente de Licitagdo em especial no acompanhamento dos procedimentos de contratagao e
congéneres do Fundo Municipal de Assisténcia Social e agdes do Fundo Municipal dos Direitos
das Criangas e dos Adolescentes de Canaéd dos Carajas, firmado com a empresa Brasil Monteiro
Advogados Associados.
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Alexania de M@?@is’nando Santos
Portaria. n° 015/2017 - GP
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
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O Municipio de Canaa dos Carajas através do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
pessoa juridica de direito publico, devidamente inscrita no CNPJ-MF 14.443.689/0001-33,
representado neste ato pela Sr.? Alexania de Morais Sisnando Santos, secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, nomeada pela portaria N° 518/2016-GP, vem respeitosamente
encaminhar esta solicitagao de apostilamento contratual para analise da justificativa aqui exposta
e reconhecimento do pedido.

DO AMPARO LEGAL

O termo aditivo sera amparado legalmente pelo artigo 65, paragrafo 8° da lei 8.666/93
que diz:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste
de pregos previsto no proprio contrato, as atualizagGes,
compensagbes ou penalizagbes financeiras decorrentes das
condigbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho
de dotacdes orcamentarias suplementares até o limite do seu
valor corrigido. ngo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo
ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragao
de aditamento.

DO CONTRATO

O Contrato que se pede a prorrogagéo € o de n® 20170013, decorrente do processo de
inexigibilidade de licitagdo 011/2017/FMAS/CPL, cujo objetivo é:

“Contratacdo de servigos juridicos da profissdo de advogado, de natureza singular,
embasados na plena especializagdo dos prestadores e na fidlcia a estes depositada,
destinadas ao acompanhamento técnico juridico das atividades da Comisséo
Permanente de Licitagdo em especial no acompanhamento dos procedimentos de
contratagao e congéneres do Fundo Municipal de Assisténcia Social e agdes do Fundo
Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Canaé dos Carajas”.

Onde a Empresa BRASIL MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADO-ME, inscrita no
CNPJ(MF): 18.670.013/0001-33, esta como Contratada.

&

\

Canaa dos Carajas — PA 17 de fevereiro de 2017




ESTADO DO PARA ’
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Rua Ulisses Guimaraes, n. 365, Centro — Canaa dos Carajas — PA CEP: 68537- 000

PREFEITURA
LPQSLARAJAS
,‘/f\q‘a ?\

Com base no art. 65 §8° da Lei Federal n® 8.666/93, citado anteriormente, solncxtame; o ‘,;::\-;-
presente apostilamento, cujo objetivo é unicamente a alteragéo da dotacdo orgamentaria, .. ’
prevista no instrumento inicial, acrescentando nova dotagao orgamentaria, conforme o
orgamento fiscal vigente no corrente ano.

DA JUSTIFICATIVA

Considerando que o termo contratual fora pactuado utilizando a indicagao orgamentaria
do Fundo Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes quando na verdade os
trabalhos serdo desenvolvidos em prol da propria secretaria, sem vinculagdo ou subordinagao ao
referido fundo. Nessa forma inexiste qualquer alteragdo em seu escopo, finalidade, sequer
alteragao de valor, sendo este apropriado segundo a lei orgamentaria anual de 2017 e, também,
com vistas a lei de responsabilidade fiscal.

Mediante isso e com a necessidade de manutengdo dos servigos ja mencionados,
visando os custeios das parcelas dos servicos a serem executados no periodo de vigéncia
contratual, indicamos a nova dotagdo orgamentaria abaixo descriminada, conforme lei municipal
75412016, permitindo a emissao de ordem de servigos e prosseguimento dos trabalhos.

DA DESPESA

A despesa com o fornecimento dos servigos de que trata o objeto sera de com o valor
total de R$ 198.603,36 (cento e noventa e oito mil, seiscentos e trés reais e trinta e seis
centavos) e se dara através da dotagao orcamentaria exercicio de 2017, atividade
08.122.1317.2.106 Manter a Sec. Mun. De Assisténcia Social’, Classificagdo Econdmica
3.3.90.35.00 Servigo de Consultoria, Fonte de Recurso 010000 — Recursos Ordinarios.

DO PEDIDO

Face ao exposto, vista a justificativa e a indicagdo orgamentaria, vimos respeitosamente
requerer o apostilamento do contrato N° 20170013, ficando desde ja autorizada a comissdo
permanente de licitagdo a tomar as providencias cabiveis quanto a lavratura do termo aditivo,

recolhimento de assinaturas e a publicagdo do mesmo na imprensa oficial onde o termo original
fora publicado.

d’l 11@14

Alexania de Morais Sisfiando Santos
Portaria. n® 015/2017 - GP
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
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Ao setor competente para providencia pesquisa de previa manifestagdo sobre a
existéncia de recurso orgamentario para cobertura das despesas, com vista a Formalizagéo de
apostilamento ao contrato n® 20170013 que tem como objetivo a Contratagdo de servigos
juridicos da profisséo de advogado, de natureza singular, embasados na plena especializagao
dos prestadores e na fiducia a estes depositada, destinadas ao acompanhamento tecnico
juridico das atividades da Comissdo Permanente de Licitagao em especial no acompanhamento
dos procedimentos de contratag@o e congéneres do Fundo Municipal de Assisténcia Social e
acoes do Fundo Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Canad dos Carajas.

AM\B\J

Alexénia de Mdrais Sisnando Santos
Portaria. n® 015/2017 - GP
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
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Alexania de Morais Sisnando Santos

Em atendimento ao Art. 14 da Lei Federal n? 8.666/93 e suas alteracdes posteriores,
informamos a Vossa Senhoria a existéncia de credito orgamentario para atender as despesas

citadas abaixo:

“Contratagdo de servigos juridicos da profissdo de advogado, de natureza singular,
embasados na plena especializagdo dos prestadores e na fiducia a estes depositada,
destinadas ao acompanhamento técnico juridico das atividades da Comissdo Permanente3
de Licitagdo em especial no acompanhamento dos procedimentos de contratacdo e
congéneres do Fundo Municipal de Assisténcia Social e a¢gdes do Fundo Municipal dos

Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Canad dos Carajas”.

A despesa serd consignada a seguinte dotagdo orcamentaria: Exercicio 2017 Atividade:

08.122.1317.2.106 - Manter a Secretaria Municipal de Assisténcia Social

3.3.90.35.00 — Servigos de Consultoria

No valor de R$ 198.603,36 (cento e noventa e oito mil seiscentos e trés reais e trinta e seis
centavos).

Fonte: 010000 Recursos Ordinarios

Canaa dos Carajas (PA) 17 de Fevereiro de 2017.
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Declaro para os devidos fins, que o aditivo de prorrogagao ao contrato n® 20170013 que
tem como objetivo a Contratagao de servigos juridicos da profissao de advogado, de natureza
singular, embasados na plena especializagao dos prestadores e na fidlcia a estes depositada,
destinadas ao acompanhamento técnico juridico das atividades da Comissao Permanente de
Licitagdo em especial no acompanhamento dos procedimentos de contratagao e congéneres do
Fundo Municipal de Assisténcia Social e agdes do Fundo Municipal dos Direitos das Criangas e
dos Adolescentes de Canad dos Carajas, solicitado a Comiss@o Permanente de Licitagao da
Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas/PA, ndao comprometerd o Orgamento de 2017,
conforme estabelece o inciso | do artigo 16 da Lei complementar federal N.° 101, de 04 de margo
de 2000, estando de acordo com o inciso Il, do mesmo artigo.

Existe tambem adequagao orgamentéria e financeira com LOA (Lei Orgamentaria Anual),
tendo, ainda, compatibilidade com a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias).

dudlhy

Alexania de’M6r3is“Sisnando Santos
Portaria. n° 015/2017 - GP
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
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TERMO DE AUTORIZACAO

Em uso das atribuigdes com o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Canaa dos
Carajas/PA, na qualidade de Secretaria Desenvolvimento Social, autorizo a Comiss&o
Permanente de Licitagdo/CPL proceder o apostilamento ao contrato n® 20170013 que tem como
objetivo a Contratagao de servigos juridicos da profissao de advogado, de natureza singular,
embasados na plena especializagao dos prestadores e na fidlcia a estes depositada, destinadas
ao acompanhamento técnico juridico das atividades da Comiss@o Permanente de Licitagao em
especial no acompanhamento dos procedimentos de contratagdo e congéneres do Fundo
Municipal de Assisténcia Social e agdes do Fundo Municipal dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes de Canaa dos Carajas, a ser regido pela Lei N.° 8.666/93, de 21 de junho de 1993,

alterada pelas Leis N.° 8.883/94, de 08 de junho de 1994 e Lei N.° 9.648/98, de 28 de maio de
1998.

Alexania de Mo¥ais/Sisnando Santos
Portaria. n°® 015/2017 - GP
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
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DESPACHO

A

Assessoria Juridica

Anexo ao presente estad encaminhando o processo licitatorio n°
011/2017/FMAS-CPL na modalidade INEXIGIBILIDADE cujo objeto €& na
CONTRATACAO DE SERVICOS JURIDICOS DA PROFISSAO DE ADVOGADO, DE
NATUREZA SINGULAR, EMBASADOS NA PLENA ESPECIALIZACAO DOS
PRESTADORES E NA FIDUCIA A ESTES DEPOSITADA, DESTINADAS AO
ACOMPANHAMENTO TECINICO JURIDICO DAS ATIVIDADES DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO EM ESPECIAL NO ACOMPANHAMENTO DOS
PROCESSOS DE CONTRATACAO E CONGENERES DO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE CANAA DOS CARAJAS - PA., nos termos do paragrafo
Unico, do artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores.

Canaa dos Carajas—PA, 08 de Margo de 2017.
N
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PARECER EMITIDO PELA PROCURADORIA MUNICIPAL QUANTO AO CONTRATO N°
20170013, ORIUNDO DO PROCESSO LICITATORIO N° 011/2017 /FMAS

1. RELATORIO

Pelo presente, em face de solicitagio documentada da Ilustrissima Senhora
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Canaa dos Carajas, Estado do
Pard, emitimos nossa opinido jurfdica 3 Comissdo Permanente de Licitacdo, acerca da
legalidade, nos termos da Lei Federal n® 8666/1993 - Lei das Licitagdes e Contratos da
Administracdo Publica, do “apostilamento” contratual a ser realizado no contrato n®
20170013, que tem por objeto a prestagdo de servigos juridicos da profissdo de
advogado, oriundo de processo administrativo de licitacao n. 011/2017/FMAS-CPL,
firmado com a empresa BRASIL MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS-ME.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Preliminar de Opiniao

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado
que a condugdo da andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da
funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confec¢ao do presente
instrumento, é de ser observada a isengdo do profissional e o seu carater opinativo (Art.
20, § 3¢ da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa
do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao seguir a opinido técnica segundo sua
conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os
entendimentos jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculagio do
profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme sua
conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, é um instrumento de opinido nao
passivel de vinculagio a decisio da administracdo publica, assim entende a
jurisprudéncia:

Rua Tancredo Neves, n° 100 Centro — Canad dos Carajds — PA
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA. I. Repercussoes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula
ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisao nao se altera pela
manifestagio do érgdo consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatoria, a
autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer favordvel ou contrario, e se pretender praticar ato de
forma diversa da apresentada a consultoria, deverd submeté-lo a novo parecer;
(iii) quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz de parecer vinculante,
essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e 0
administrador ndo podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer
ou, entdo, nao decidir. II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante ndo tinha cardter vinculante. Sua aprovagao pelo superior
hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato
administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario,
mas apenas incorpora sua fundamentacdo ao ato. 11l. Controle externo: E licito
concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada
relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias,
ndo cabe a responsabilizagao do advogado publico pelo contetido de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008
PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RT] VOL-00204-01 PP-
00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME
EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO
DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D
EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER
CONCEDIDA. 1. Ndo se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestacdo juridica ndo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdao Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacdo: D] 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro JOAQUIM
BARBOSA, apresentou o entendimento de que a responsabilizacao do advogado
parecerista somente pode ocorrer quando a lei estabelece -efetivo
compartilhamento do poder administrativo de decisdo. 3. Discussdo que ganha
maior relevo no ambito do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em principio, ao
administrador: dispensar, indevidamente a licitagdo ou declara-la inexigivel
fora dos casos legais (art. 89, caput da Lei 8.666/93). Cabe verificar de que
modo a conduta imputada ao advogado teve relevo para a concretizacdo desse
ato de dispensa de licitacdo, e, na situagio apresentada, o se verifica é a emissao
de um parecer sem qualquer fundamentag¢ao. 4. O advogado simplesmente nio

)
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afirmar que a situagdo de emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo,
essa referéncia que ele fez foi uma observagao em tese, como se estivesse
transferindo para o administrador a responsabilidade no sentido de praticar ou
ndo aquele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de responsabilizacao
penal do advogado subscritor do parecer, outros elementos devem ser
apresentados na pega acusatdria, o que na situagdo nao ocorreu. Nao ha
nenhuma indicacio na dentincia de que o advogado estava em conluio com o
Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao emitir o parecer, direcionado a
pratica de um ilicito penal. Ou seja, ndo foi apresentado qualquer indicio de
alianca com o agente politico para pratica de atos de corrupgdo. 6. Ordem
concedida.

(TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel
Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publica¢ao:
22/08/2013)

Agravo de instrumento. Agdo civil piblica. Improbidade administrativa. Parecer
emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petrépolis opinando pela
celebragio de convénio entre o Municipio de Petrépolis e OCIPS. Orgao
ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa indevida de licitagdo sob o
simulacro de convénio. Decisdo de recebimento da peticao inicial. Afastada a
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista a teoria da
asserc¢ao. Peticdo inicial que satisfaz os requisitos previstos no art. 282 do CPC,
a afastar a preliminar de inépcia da exordial. Afastadas as prejudiciais de
prescrigdio da agdo e da pretensdo de ressarcimento ao Erdrio.
Responsabilidade do advogado piblico. Inexisténcia na hipotese. Parecer que
possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar direitos e
obrigacdes. Auséncia de fortes indicios acerca da existéncia de dolo ou culpa
grave que apontem para a pratica de ato improbo por parte do agravante.
Recurso provido.

(TJ-R] - Al: 00183666320158190000 R] 0018366-63.2015.8.19.0000, Relator:
DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de Julgamento: 01/07/2015,
DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 03/07/2015 17:15)

0 objeto do presente visa resguardar sob a 6tica estritamente juridica os
atos realizados na apurac¢do dos feitos do presente. Assim, excluindo-se os elementos
técnicos e econdmicos que o embasaram, é realizada a presente andlise sobre os
requisitos eminentemente juridicos do presente procedimento.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico ¢é livre a
condugdo da Administragao Publica, subordinando-se contudo as vertentes das normas
de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem
desclassificar a presente peg¢a como opinido técnica quanto a regularidade legal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o

3
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préprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagoes, determinacoes e mals‘/
atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua
conveniéncia.

2.2 Fundamentacao do parecer

Inicialmente, salientamos que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos especificos de apostilamento até a
presente data, unicamente sobre o pleito inicial de “Solicitagdo de Apostilamento
Contratual”, e que, em face do que dispde o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de
1988 c/c artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei Federal n® 8.666, de 1993, a prestaremos sob
o prisma estritamente juridico ocasido em que ndo nos competira em momento algum
adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos praticados
no ambito da Municipalidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou administrativa, assim como sem apurar as execugdes do contrato, que ndo sao objeto
desta analise tampouco compdes o procedimento apresentado.

Ressalva-se, ainda, que o procedimento inicial de licitagdo e os demais
procedimentos havidos apds sua realizagdo nao foram submetidos a apreciacdo deste
profissional, tampouco apresentados para revisdo, limitando-se este aos documentos em
questdo presentes no procedimento, conforme formatado, partindo do pressuposto de
que os atos pregressos encontram-se regulares, o que se ocorrer de forma diversa
prejudica a presente analise e a inabilita.

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece, como regra, a subsung¢ao
das contratacoes, aquisicdes, alienacdes de bens e servigos pela Administragdao Publica
seja Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, ao processo licitatorio, a saber:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XXI - 1 0 SOS ecificados na legislacdo, as obr rvicos,
compras e _alienacdes serdo_contratados mediante processo de licitacGo
piiblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
lausul ri 0 d mento, mantidas a

condicd ivas da pr ta, nos te a l
exigénci ralifi i j
do cumprimento das obrigagdes” (Grifos Nosso)

tal soment rmitird
indispensdveis a garantia
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Com efeito, a Lei Federal n? 8.666, de 1993, que regulamentaas

contratacdes publicas, ratifica a regra constitucional da necessidade do prévio processo
licitatorio para as contratagdes, aquisicdes, alienagdes de bens e servigos pela
Administragio Publica, além de, determinar que sejam mantidas as exatas condicoes

das propostas, considerando os termos avencados pelas partes, verbis:

“Art. 66. O_contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as cldusulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo

cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial”(grifou-se)

De outro vértice, como é cedico, a Administragdo Publica, por tutelar

interesses que dizem respeito a toda a coletividade, possui prerrogativas que lhe
conferem o poder/dever de atuar positivamente em sua defesa. Nesta seara, ressaltamos
os ensinamentos do eminente Caio Tacito!:

"0 contrato é eminentemente uma relagio de direito privado dominada pelo
principio da igualdade entre as partes contratantes que torna invidvel a
alteracdo unilateral de direitos e obrigacoes. Do acordo de vontades emana a
reciproca observancia do pacto tal como concebido (pacta sunt servanda).
Bilateral em sua origem e formagdo, somente outro ajuste de igual categoria
podera inovar o sinalagma constituido. Sobrepaira, soberanamente, como
principio geral, a regra da imutabilidade do contrato privado.

A presencga da Administragdo Puablica traz, contudo, as relagdes bilaterais das
quais participe um regime juridico especial que se distingue do regime de
direito comum: o contrato de direito privado transfigura-se no contrato
administrativo.

De logo se destaca, no contrato administrativo, o fim de interesse piblico, de tal
moedo que a tonica do contrato se desloca da simples harmonia de interesses
privados para a satisfacdo de uma finalidade coletiva, no pressuposto da
utilidade publica do objeto do contrato.

O principio da igualdade entre as partes cede passo ao da desigualdade no
sentido da prerrogativa atribuida ao Poder Publico de fazer variar a obrigacao
da outra parte na medida necessaria a consecucio do fim de interesse publico,
que é o alvo da atividade estatal”

"TACITO, Caio. Direito administrativo. Sdo Paulo, Saraiva, 1975

y
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Diante disso, a Lei conferiu-lhe, em carater excepcionah._a

possibilidade de alteragdo contratual unilateral, desde que inalterada a esséncia do
objeto, em hip6teses taxativas que visam, exclusivamente, adequagdes que atendam a
necessidade e interesse publicos, vejamos:

refei

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modificd-los, unilateralment ra melhor adequacéo as finalidades de

interesse piiblico, respeitados os direitos do contratado;” (grifou-se)

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou no
sentido de que a celebracdo de aditivos contratuais corresponde a materializagao da
supremacia do interesse publico, conforme trecho do acérddao n® 554/2005, sob
relatoria do Ministro Guilherme Palmeira, veja:

contrari Lei n® revéa ibili alteracao c -atua
em seu art. 65,1, ‘a’, e § 62. A modificacio unilateral do contrato consiste

numa das prerrogativas da Administragio e é uma das expressoes da
supremacia do interesse publico no que diz respeito aos contratos
administrativos.”

Todavia, o legislador fez constar no texto legal exce¢do a regra de
alteracdes, para que condi¢cdes necessdrias ao cumprimento de regramentos pratico
legais sejam implementados, como é o caso das regras de procedimento administrativo
financeiro prevista na Lei Federal n. 4.320/64, a qual regulamenta as normas de Direito
Financeiro relativas ao controle dos orgamentos e balangos dos Municipios, através de
instrumentos denominados de “apostilamento”, como informa o texto a seguir transcrito
da Lei Federal n. 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

()

§ 8° A variacio do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos
previsto no préprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizacdes

6
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financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bemcomo —

o empenho de dotacdes orcamentdrias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, ndo caracterizam alteragao do mesmo, podendo ser

registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento.

No caso em tela o objetivo do apostilamento sera unicamente para
alterar a Dotacdo Orgamentdria prevista no instrumento inicial, atribuindo nova
dotagdo, conforme o orgamento do ano corrente.

Compulsando o repertério jurisprudencial observamos que é
rotineiro e comum a realizagio dos procedimentos de “apostilamento”, sendo
procedimento reconhecido como valido e submetido a controles regulares de registro, o
qual se recomenda de plano que sigam as regras aplicaveis aos instrumentos de aditivos
contratuais (inclusive publicagdes, registros em sistemas eletronicos e de controle tanto
interno quanto externo, como a propria conferéncia de regularidade fiscal da
contratada). Nesse sentido informa a jurisprudéncia:

EMENTA FORMALIZACAO DE TERMO ADITIVO E DE TERMO DE
APOSTILAMENTO. CONTRATO DE LOCACAQ. REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS.
REGULARIDADE. 0 12 Termo Aditivo atende os requisitos da Lei 8.666/93 uma
vez que se refere apenas a mudangas contratuais formais. Quanto ao 1° Termo
de Apostilamento, trata-se de alteragdo no valor contratual em razao do
acréscimo por correcdo monetaria, conforme permitido pela clausula quarta do
contrato firmado. Foram juntados os respectivos pareceres juridicos,
justificativas e publicagdes realizadas tempestivamente, e encaminhados a este
Tribunal de Contas, em conformidade com a INTC/MS 35/2011. Regularidade.
DECISAQ Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros da 17
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a
Presidéncia do Conselheiro Jerson Domingos, na Sessao Ordinaria n. 07, de 28
de abril de 2015, e em conformidade com a ata de julgamento, acordam em
julgar REGULARES a formalizagio do 1° Termo Aditivo e do 1° Termo de
Apostilamento ao Contrato Administrativo n. 01.067/2012, referente a
contratagao publica celebrada pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul, com recursos do Fundo Especial para Instalacao,
Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Juizados Especiais Civeis e Criminais -
FUNJECC, e a empresa Rio Turvo Administradora de Bens Imoveis Ltda.
DISCUSSAQ: Nesta oportunidade ninguém fez uso da palavra; DECISAO:
Aprovado, por unanimidade, o relatério e voto do Conselheiro Relator.
Participaram ainda deste julgamento o Excelentissimo Conselheiro Jerson
Domingos e o Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira, bem como o
representante do Ministério Piblico de Contas, Procurador de Contas Dr. Joao
Antonio de Oliveira Martins Jinior.

(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 020402013 MS 1341551, Relator:
RONALDO CHADID, Data de Publicacio: Diario Oficial do TCE-MS n. 1161, de
13/08/2015)
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Por sua vez a doutrina, emanada por Nilton José da Silva?, versa s bpe-/
o método da seguinte forma:

“0 apostilamento se diferencia do termo aditivo, pois, 0 primeiro, é utilizado
para registrar varia¢es no valor do contrato que nio caracterizem alteracao do
mesmo. Geralmente essas variacoes sio decorrentes de aplicagdo de reajuste
previsto no proprio contrato, de atualizagoes, compensagoes ou penalizagoes
financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como,
nos casos de empenho e dotagdes orcamentarias suplementares. Ainda pode
ser feito por apostilamento o caso de mudan¢a de fonte de recursos
inicialmente previsto no termo do contrato. Outras pequenas alteragoes que
nio tenham maiores implicagdes na execugdo contrato, como mudanga de
endereco das partes, retificagpes de CNPJ, também podem ser feitas por
apostila. Ja o termo aditivo, é instrumento utilizado para modificar convénios,
contratos ou similares cuja modificagdo seja autorizada em lei.

()

Finalizando, esclarecemos que a apostila é um ato administrativo que
obrigatoriamente deve ser emitido pela autoridade méxima do Orgao
responsavel em assinar o contrato, que necessariamente nao precisa conter
assinatura do contratado.”

Neste sentido 6rgdos da alta administragdo federal ja consagraram
entendimento, inclusive sob a forma de Orientagdo Normativa, para a finalidade da
pratica do apostilamento, como o fez a Advocacia Geral da Unido através da IN n.
35/20113, que segue transcrita em parte:

“Pode-se inferir que o apostilamento, que é a anotagdo do registro
administrativo no préprio termo de contrato ou em instrumentos habeis que o
substituam, deve ser utilizado em situagoes em que haja pequenas alteragoes
contratuais, em que ndo se altere o seu valor inicial e em que nao haja
implicaces em sua execugdo. A hipitese em que a sua utilizagio € mais
frequente é o registro de variagdes no valor do contrato que ndo caracterizem a
sua alteracdo. O Tribunal de Contas da Unido ja pacificou entendimento no

2 Auditor do Estado de MT. Assessor Especial da Advocacia Geral do Estado de MT e Advogado. Em ensaio
veiculado pela Escola Superior de Administragdo Fazendaria. In.
hitp://www.esaf.fazenda.cov.br/institucional/centros-regionais/sao-paulo/arquivos/apostilamento.pdf. Page view
na data deste parecer.

? Consultada na data deste parecer em: www.agu.gov.br/page/download/index/id/7960214
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sentido de se adotar o apostilamento para registrar alteragoes decor
reajustes previstos no proprio contrato:

As alteracoes decorrentes de reajustes previstos no proprio contrato
devem ser formalizadas mediante simples apostilamento, conforme art.
65, § 8°, da Lei n? 8.666, de 1993, evitando a utilizacdo de aditamentos
contratuais para esse fim. (Acérdao n°® 976/2005 - Plendrio).

Dessa feita, vislumbra-se que a mera indicagdo do crédito orcamentario e da
nota de empenho por onde correrdo as despesas decorrentes de contrato ou
ajustes de servigos continuados sdo alteragdes que nao afetam a execu¢ao
contratual, tampouco o seu valor, devendo, portanto, ser consignadas por mero
apostilamento, sem a necessidade de formalizacao mediante termo aditivo.

Além do mais, vislumbra-se que o intuito maior da utilizacdo do apostilamento,
em substituicio ao termo aditivo, é evitar formalismos, na busca pelo principio
da eficiéncia. O Decreto-lei n° 200, de 1967, que dispde sobre a organizagdo da

Administracio Federal, estabelece, em seu art. 14 que “o trabalho
administrativo sera racionalizado mediante simplificagio de processos e
supressdo de controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo
custo seja evidentemente superior ao risco”.

Nessa esteira, é de bom alvitre que se evite a formalizagdo excessiva de termos
aditivos, tendo em conta, inclusive, o 6nus financeiro de sua adogao, haja vista
que a sua celebracio enseja a publicagdo de seu extrato na imprensa oficial.”

Resta evidente, por fim, que o procedimento adotado para inserir a
dotagdo e sua vinculagdo a luz da norma mais recente, no caso a Lei Or¢amentaria do
Ano em curso, subsequente ao momento em que fora aditivado o prazo contratual,
atinge a finalidade legal que se pretende para o tipo em questdo ndo havendo qualquer
vicio no procedimento quanto a sua regularidade juridica, como se denota dos
entendimentos colacionados e dos documentos apresentados, em especial pelo

entendimento declarado de que os valores ja existem no contrato original, por ora
apostilado.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, conclui-se, salvo entendimento em contrario e,
considerando o procedimento para o aditamento contratual a ser realizado no contrato
n? 20170013, que tem por objeto a prestagdo de servicos Da profissdo de advogado,
oriundo de processo administrativo de licitagdo n. 011/2017/FMAS-CPL, firmado com a
empresa BRASIL MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS-ME, considerando os
pressupostos legais insculpidos na Lei n® 8.666/1993, atendidos os requisitos do

2%
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presente, havera viabilidade em caso do pleno atendimento do indicado no presen

instrumento para o requerido APOSTILAMENTO.

Ainda, e, por fim, salientamos, uma vez mais, que a presente manifestacao
opinativa respeita todo e qualquer entendimento diverso e estd pautada, sob o prisma
estritamente juridico, ocasido em que em momento algum adentramos na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos praticados no ambito do orgao,
nem mesmo analisamos aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa,
de sorte que, salvo entendimento em contrario nao ha oObice legal quanto ao
prosseguimento do presente, desde que respeitados os argumentos aqui expostos.

Informamos por fim, que a presente opinido juridica foi elaborada com base nos
dados e informacdes apresentadas até o momento, sendo certo que novo elemento
podera acarretar em alteragoes ou complementagoes.

E o parecer, que Ihe encaminhamos, s.m...

Canaa dos Carajas, 10 de margo de 2017.

HUGO LEONARDO DE FARIA
Procurador Geral do Municipio

AVALCANTE DE MELO
do Municipio
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TERMO DE APOSTILAMENTO N° 001/2017 Rubrica

g

Apostilamento para alteragiio de Dotagiio
Orc¢camentiria do Termo de Contrato N*
20170013.

CONTRATANTE: O Municipio de CANAA DOS CARAJAS. através do(a) FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CANAA DOS CARAJAS. inscritoa) no CNPJ sob o n°
14.443.689/0001-33, com sede na Rua: Ulisses Guimardes S/n. representado por ALEXXANIA DE
MORAIS SISNANDO SANTOS, Secretdria de Assistencia Social. portador do CPF n®499.256.013-04.
residente Canai dos Carajas, doravante denominado(a) CONTRATANTE.

CONTRATADA: BRASIL MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS. inscrito(a) no CNPJ
18.670.013/0001-33, com sede em Parauapebas. PA. na Rua D. n. 244, Bairro Cidade Nova. CEP 68
515-000, representada por MARIO DE OLIVEIRA BRASIL MONTEIRO.

INSTRUMENTO VINCULANTE: Processo Licitatorio 011/2017/FMAS-CPL. Modalidade
Inexigibilidade.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS JURIDICOS DA PROFISSAO DE ADVOGADO. DE
NATUREZA SINGULAR, EMBASADOS NA PLENA ESPECIALIZACAO DOS PRESTADORES
E NA FIDUCIA A ESTES DEPOSITADA. DESTINADAS AO ACOMPANHAMENTO TECINICO
JURIDICO DAS ATIVIDADES DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO EM ESPECIAL
NO ACOMPANHAMENTO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO E CONGENERES DO
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CANAA DOS CARAIJAS - PA.

FUNDAMENTO LEGAL: Com base no art. 65 §8° da Lei Federal n® 8.666/93. realiza-se o presente
Apostilamento n® 01/2017, cujo objetivo ¢ a alteragio do Disposto na Cliusula - DA DOTACAO
ORCAMENTARIA, prevista no instrumento inicial. passando acrescentando nova dotagio
or¢amentdaria. conforme o or¢amento fiscal vigente:

DOTACAO ORCAMENTARIA VALOR RS - 198.603,36

I ] ———
ORGAO UNIDADE PROJETO | ELEMENTO | FONTE DE 1
ORGCAMENTARIA | ATIVIDADE DE DESPESA | RECURSO
i st e ]
14 Prefeitura | 16 -  Secretaria | 08.122.1317.2.106 | 3.3.90.35.00 010000
Municipal  de | Municipal de Obras | - Manter a | Servigos de | Recursos
Canai dos | de Canad dos Carajas | Secretaria Consultoria Ordinarios
Carajas Municipal de
Assistencia Social

CANAA DOS CARAJAS - PA. 14 de Margo de 2017.

ALEXXANIA DE MORAIS SISNANDO SANTOS
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
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