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O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) têm por finalidade identiflcar o(s) problema(s) e estudar a(s)

solução (õ€s) aplicâvel (eis), por meio da documentação e reunião de elementos técnicos, mercadológicos,

econômicos e ambientais necessários e suflcientes para permitir a escolha de solução adequada: registro de preços

para tutura êventual aquisição de gêneros alimentícios tipo leite para atender o Programa Municipal 'LEITE É VIDA', junto

ao Fundo municipal de Assistência Social de Canaã dos Carajás, estado do Pará, possibilitando ainda, na hipotese de

conclusão pela viabilidade da solução escolhida, fundamentar a elaboraÉo do respêctivo TERMO DE

REFERÊNCIA.

ÁREA RÊeut strANrE

SETOR REQUISITÂt{TE RESPONSAVEL

SEGURANçÀ ALI ET{TAR E iIUTRICONAL - SAI{ IS ERALDA F. DE SOUSÂ NASCII'ENTO. COORDENADORA.

DESCRçÂO DA IiECESSIDADE DA CONTRATAçÃO:

Dentre os serviços que são oÍerecidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social destâca-se o programa Municlpal

'LEITE É VIDA'programa da poliüca pública de segurança alimentar e nutricional, promovendo e garantindo os direitos

assegurados pela lei N" 11.346 de 15 de setembro de 2006. A alimentação âdequada e direito fundamental do ser

humano, inerente à dignidade da pessoa humana e indispensável à realização dos direitos consagÍados na Constituição

Federal Brasileira, devêndo o poder público adotar as poliücas e as aÉes que se Íaçam necessárias paÍa promover e

garantir a seguÍança alimentar e nutricional da populaÉo.

A promoção e a garanlia da segurança alimentar ê nutricional da populaÉo se dão por meio do SISAN, sistema público

insütuido pela Lei OÍgânica de Segurança AlimentaÍ e Nuúicionalfl-OsAN, de gestão intersetorial e parlicipativa, que

possibilita a aÍtiorlaÉo eatre os úês níveis de govemo para a implementa@ e a exeqrçâo da Políüca Nacional de

Segurança Alimentar e NutÍicionaUPNSAN. Um dos objetivos do SISAN é idenüfcar, analisar, divulgar e atuar sobre os

htores condicionantes da insegurança alimentar e nuhicional, articulando programas e âÉes de diversos setores de forma

a garantir o Direito Humano à AlimentaÉo Adequada - DHAA. Nesse sentido, as açoes da políüca de SAN sâo

desenvolüdas e implemenladas por diversas a@ês e polilicas públicês que acontecem no terÍitôrio, tais como as politicas

de saúde, assistência social, educaçao, desenvolvimento agÍárjo, entre ouúâs.
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Por seu carátêr de po{itica & Proteção Social, a Política Naconal dê Assistência Social organiza-se por obj

complexidadês em Proteçâo Social Especial e PÍoteção Social Básica. A primeira, atuando em sifuaÉes onde d

vínculosjá foi violda; a segunda, PSB, tem como Íoco de atuação aÉes preventivo, protetivas e proativas.

ireitos

O SUAS, cuja organização e gestão são descentralizada e pautada na participação e controle social, possui importantes

instâncias de integraçao nos tenitórios. Além dessas instâncias (Conselhos, Comitês e Fóruns), há uma imensa

capilaÍidade concÍeüzada a partiÍ dos Euipamentos CRAS e CREAS, onde são ofeÍtados serviços, progÍamas e

beneficios socioassistenciais. Essa capilaridade favorece a articulaçâo das politjcas, o pÍocêsso de construção de açoes

intersetoriais para acesso universal à alimentação adequada e saudável para a população em vulnerabilidade e risco

social, por meio dos Euipamentos e serviços socioassistenciais e de SAN, além dos programas, a@es e beneficios

relacionados ao abastecimento e ao consumo alimentar.

Desse modo, a integração SUAS e SISAN viabiliza-se por meio das rela@es no tênitório, ondê se somam esforços e

êstratêgias para o enfientamento simultâneo da vulnerabilidade social e da lnsegurança Alimentar e Nutricional (INSAN),

voltrdos à garantia do Direito Humano à Alimentação Adequadâ.

Considerando a úansversalidade da PNSAN e a importância da inteBetorialidade requeÍida para a implementação de suas

açoes, a definiÉo de mecanismos de integração entre os Sistemas - SUAS e SISAN, visando e garantia do DHAA, se

mostra cada vez mais necessáía.

Nesse contexto, a SecÍetaria Municipal de Desenvolvimento social implantou no mês novembÍo de 20í9 o Programa leite

é Vida, seguindo a metodologia do Programa de Aquisiçáo de Alimentos (PAA), que objetiva píomover o acesso à

alimentação e incentivar a agricultura Íamiliar, dividindese em seis modalidades, dentre as quais se enconúa a

modalidade Incentivo à ProduÉo e ao Consumo de Lêite (PÀq Leite), criada para contibuiÍ com o aumento do consumo

de leite pelas familias que se encontram em situaçao de insegurança alimentar e nutricional, bem como paÍa incentivar a

pÍoduÉo leiteira dos agricultores familiares.

Cumpre observar que deste do ano passado Programa Leite é Vida, vem atendendo '1.263 (mil e duzentos e sêssenta e

tês)famÍlias beneficiárias atualmente, que recebem 7litros de leite semanal, mas após um analise o setor de segurança

alimenlar e nuticional compreendê o quantidade suficientê, sem mmprometer o acesso a oubas necêssidades essênciais.

Diante disso, com o objetivo de garantir o direito humano à alimentação adequada para as familias que são reÍerenciadas

pelo centro de referência de assistência social, pois se peÍcebe que o programa tem, de fato, gaÍantido o direito

fundamenial do alimento às Íamilias em situaÉo de vulnêrabilidade social e de desnutriÉo, além de gêrâr trabalho e

renda aos pequenos agricultores familiaÍes, uma vez que proporciona o acesso a reG.rrsos financêÍos por parte desses

agricullores que tem como escoar sua produÉo além de dinamizar e@nomicamente a regiâo onde o programa atua.

O Projeto tem como público alvo famílias em situaÉo de vulnerabilidadê socioe@nômica, conforme prevê a Política

Nacional de Assistência Social - PN492004, e buscaÍ atender o município em sua integralidade, tanto na áreâ urbana,

quanto na rural, conforme os tenitórios de abrangência de cada Centro de ReÍerência de Assistência Social - CRAS,
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existente no Município. Portanto, tomase necessário a realizaÉo do processo licitatóÍio que viabilize a conúata@ 0 '.Q

Ruàncâ

(J
fomecimento de foÍma fÍacionada a fim de garantiÍ o acêsso das famílias em situação de jnsegurança al imentar e

nuticional, por isso deve ser concedido priorizando o respeito e a dignidade dos individuos que deles n

havendo pleno interesse público na aquisição ora pleiteado.

Documentos quê gareíÍem a legalidadê do programa no município:

' Lel P 113/4 .h l5 de se,lúúrc de 2006;

' ReraÍüb da 1' Conhffitch unicbal de Squrutça Al,,Irenàr e Nuticiond .te

C.naá dos Cenii,s

' PPA 2018-2021, (Prqrma Sery4o de Pro&çio Socía, Básicer;

AfA CIíAS tf 011t2019;

ResoluúE CiIAS tf 01lYN19;

A'ÍA CO SEANff UNUg;

Rosorugio COlrSE4rY tÍ NmUg;

D4,c,9Ío ff 1$712019;

Cabê ainda destacar, que a o programa Municipal "LEITE É VtOl" e um atendimento continuo, é essencial que eles

funcionem de brma inintenupta para garantir o funcionamento e sem falhas.

Desta hÍma, considerando que a lei 14.133 atraves do seu artigo '107, é permissiva quanto ao ato de aditar os conbatos,

bem @mo a presente solicitação é tempestiva, vez que o aludido conbato se ênmntra em pleno vigor, e ainda que o

acréscimo nâo ulfap$se os limitss estabelecidos, considerando até mesmo que n0 histórico conúatual ineÍste aditivo

que venha a se somar ao pÍesente e ultrapassariâ os limites estabelecidos no regÍamento legal.

A continuidade na prestrçao dos seryiços já contratados minimizariâ custos, umâ vez que mnsisto na in@nveniência da

suspensão das âtividades de atendimento ao interesse colelivo, a demandâ peÍmanente de atuaÉo particulaÍ produzina

grandes transtomos nas demandas desenvolüdas rotineiramente na transição de um contrato para outro.

DESCRTçÃO DOS REQUISTÍOS 0A COIrÍTRATAçÃO:

ComprovaÉo de que a contratada fomeceu itens compativeis em caraclêrislicas com o objeto da licitaÉo através da

apÍesentação de, no mínimo, a 01 (um) atestado de desempenho antedor, fomecido por pessoâ juÍidica de direib público

ou pÍivâdo, comprobatório da capacidade tecnica para atendimento ao objeto da pÍesente licitação.

Os itens deverfo ser banspoÍtados no ato da enfega em caÍÍGrefrigerado na temperatura de 7co de acordo RDC No

43/2015 ANVISA. E embalado em forma de embalagem em saco plástim leitoso com capacidade de 01(um) litro, a fim de

agilizar o processo de disfibuiÉo, pÍomovendo maior celeíidade no atendimento aos usuários.
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da

Figurinha;

LEVANTAMENTO DE MERCADO:

A soluçáo de mercado existente para a contrataÉo deste item se dá através do Banco de Preços;

Esta contrataÉo mostra-se rotineira nos entes da AdministraÉo Pública, por se [atar de aquisição de gêneros

alimênticios üpo leite para atender o Programa [/unicipal "LEITE É VIDA',

A descÍ(Éo da solução como um todo visa à seleçáo de propostas para Registo de PÍeços, visando à aquisição de

gênêros alimentlcios üpo leite para atender as necessidâdes da SecÍetaria Municipal de Assistência Social;

O item a ser adquirido enquadra-se como bem @mum en@ntado no mercado, podendo, porunb, ser licitado por meio dâ

modalidade Pregão Elebônico. Assim, a aquisição mostra-se viável na modalidade de compra por Pregao eletrônico e

julgamento por Menor Preço por item.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

O item que compõe êste Estudo Preliminar será analisado e depois licitado em ITEM para dar maior respaldo, gâÍantia e

compelitiüdade ao licitante. oue poderâo oferecer suas propostas.

Desta forma, segue abaixo o quanlitativo preüsto:
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PLANILHA DESCRITIVA:

ESTIT'ATIVA DO VALOR DA CONTRATAçÃO:

oRçAMENTO StGTLOSO

Solicitamos quê o valor máxjmo proposto pela administraÉo pâra execuÉo total do objeto, bem como os unitários, sêja

mantido em sigilo até o fim da fase de lancês do processo, nos termos do Aí. 24 da Lei n" 14.'133/21, com vistas a obter a

melhor proposta para a adminisüaÉo, assim, o valor se tomará público apenas e imediatamente apos o encenamento da

fase de lancês, sem prejuizo da divulgaçao do detalhamento dos quantitativos e das demais informa@s necessáÍias para

a elaboÍaÉo das propostas.

Com vistas a fazer com que as empresas nfo utilizem o oÍçamento estimado como paÍâmetro para elaborar suas

propostas e, assim, buEuem preços compeütvos e dentro de sua capacidade operacional e financeira, vez que,

comumente em licitaçoes, as empÍesas balizam seus valores pelo da administÍação e sequer buscam o real valor de

mercado para a exêorçao do objeto;

Talfato náo é incomum, invaíavelmente, alguns partcipantes de processos de licitaÉo simplesmente se baseiem no valoÍ

estimado dâ administraçâo e aplicam descontos sucessivos na fase de lances sem sequer Íealizar cálfllos básicos para a

exeflção do objeto, especialmente empresas que possuem diveÍsas atividades econômicas e não são especializadas em

nem uma dessas atividades, participando de processos licitatórios sem o devido estudo dos stos envolvidos.

Relatando que o estudo detalhado do objeto para oferta de preço praticavel requer custos as licitantes e, por vezes, as

licilanles que arcam @m tais orstos acabam preludicadas por outras que sequer o fizeram, seja por não estarem

dispostos a arcar com as dêspesas ou por incapacidade técnica, ocasionando, desde lo9o, desiquilíbrio no cêrtame, além

de mnúibuir para a quebÍa da isonomia, mesmo que de forma indireta.

Oconendo o não estudo adequado, as propostas apresentadas e possivelmente ven@doras não refletÍão a realidade

econômica, acanetando difi$ldades na execuçáo do objêto, obviamente o proponente poderá ser penalizado, todavia, a

eventJal penalidade não implicará na reduÉo do prejuízo administrativo com a quebra confatual e onvocação das

emprêsas subsequentes, que, por sua vez, sequer possuirâo obrigação de aceitar caso as propostas eslejam vencidas.
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DESCR§ÀO/ESPECTFTCAçÔES QUANT

JOr

ur{rDÂDF{

1

Leib de vaca pasleuÍizado - CoTA PRlt{ClPrlL, tpo C, com 3% a 3,5% de godura, embalagem em
§e pbstico leibso coín capacirade de 01 (um) [fo conbÍúo dad6 de ll€ntihcaçao do pÍodub,
sloga, do PROGR tttÂ [ít NICIPAL'LEITE É VIDA' e ÍnaÍca do íahicantê. 50 4000

2

LeiE de vaca pasbuÍizado - COÍA RESERVADO. tipo C, com 3% a 3,5% de gordura, embabgem em
saco plásti! leibGo com capacirade de 01(um) liuo conEndo dados de ilenülcaç,ão do píodub,
slogan do PROGRÂÀ,A WNICIPÂI 'LE[E Ê VIDA'e íEíra do hbrbantê. 168 000
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Logo, em obietos que envolviun serviços, obras ou produtos por perÍodos próximos ou superiores a 12 (doze)

conÍorme o cítso. O orçamênto sendo sigiloso, obÍiga as licitantes a efetivamente analisaÍem sua estrutura de custos para

daíelaborarem suas pÍopostas, assim, esperasse, a apresentação de propostas mais realistas economicamente.

Ouúossim, mesmo antês da expressa previsão legal da Lei no 14.133/21, há inúmeros acórdãos do TCU neste sentido,

aos quais podemos citar: Acórdão n0 394/2009 - Plenário - TCU, AcóÍdão no 1513/2013 - Plenário - TCU, Acórdão no

2816/2009 - Plenáío - TCU, Acórdão no 5263/2009 - Segunda Câmara - TCU, Acórdão no 2080/2012 - Plenário - TCU,

Acórdão no 2150/2015 - PleniíÍio - TCU.

Face ao exposto, o valor máximo pÍoposto Íoi obtido apos pesquisa de no banco de preços, que serão Íegularmente

diwlgadas, através de todos os portais, após a íase de lances do processo licitatório, sem pÍeiuízo dos quanttativos e das

demais inÍormaÇões necessárias para a elaboração das propostas e, ainda, sem prejuízo ao disposto no inciso I do aÍt. 24

da Lei no 14.133/21.

CONDIÇÔES DE ENTREGA:

As entregas pÍovenientes desta solicitação deveÍão ser realizadas de ÍoÍma Íracionada, uma vez ao dia, em dias uteis,

seguindo cronograma organizado pelo setor de gestão de contÍato e Íiscalização, onde descreveÍá (alravés de guias de

remessa) como deverão seÍ as entÍegas, estipulando quantidades, datas locais e hoÍas, visando o bom andamento do

cron0grama.

A(s) Empresa(s) deverá ter sede própria no município de canaã dos carajás, quando a hower necessidade de serem

solicitadas as entregas duas vezes ao dia, em viÍlude da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social não dispor de

local apropriado para estocagem do alimento com isso deveÍá dispor da entrega Íracionada.

DEMONSTRAçÃO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAçÃO E O PLANEJAMENTO:

As quantidades informadas no Documento de lormalizaÇão da demanda-DFD, serão suÍicientes paÍa atender as

necessidades das unidades administrativas de toda Secretaria Municipal de Assistência Social, pelo período de 12 (doze)

meses, tomando como paÍâmetro biísico os quantitativos estimados na pÍoposta oÍçarentária para o exercício de 2025.

RESULTADOS PRETENDIDOS:

As aquisições visam atender as demandas da Secretaria Municipal de Assistência Social de Canaâ dos Carajás - PA;

Destaca-se que a aquisição almejada sendo Íealzada por pregão eletrônico aÍavés do sistema de registío de preços, por

item, propoÍcionará uma maioÍ economicdade para a Secretaria MunicÍpal de Assistência Soclal, uma vez que possibilitaÍá

a panicipação de um maior número de potenciais Íomecedores Íazendo com o que haja uma maior disputa pelos itens e

consequentemente os valoÍes seíão menores. Outro Íato é que a utilização do sistema de ÍegistÍo de preços permitirá a

compra de Íorma parcelada o que não ocupará o espaço do almoxaifado da SEMDES e nem mesmo haverá um dispêndio
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de reanrsos em momento anterior a sua tealizaqi,o, recursos esses que poderão ser invêstidos em outras

Secretaria l\runicipal Assistência Social.
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PARTICIPAçÃO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

No procedimento em tela, conforme AÍt. 48 da lei complementar 12312006 e suas alteraÉes posteriores, será destinado

exdusivamente à participaçao de microempresas e empresas de pequeno porte os itens de contratação cujo valor

estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para a contratâção de

microempresas e empresas de pequeno poÍte nos demais itens, acima do valor citado.

Desta foÍma, conforme estimativa inicial, os itens anolados na planilha descritiva são de participação exclusiva de

microempresa e empresa de pequeno porte, exceto os itens cuja o final de sua prescriÉo mntenha a descriçao "COTA

PRINCIPAL", sendo os mesmos abertos a ampla concorênda de todas as licitantes interessadas. Os itêns crjja no final da

prescriÉo mntenha "COTA RESERVADA'são o resultado do fracionamento de cotas de 25% (vinte e cinco por cento),

conforme citado no subitem anterior.

DECLARAçÃO DA VIABILIDADE OU NÃO DA CONTRATAçÃO:

Esta equipe de planejamento declara VIÁVEL esta contratação com base neste Estudo Técnico Preliminar, @nsoante os

incisos l, lV, Vl, Vlll e Xlll, do § 1" do art. 18 daLet n" 14.13312021.

Canaâ dos Carajás - PA l'l de fevereiro de 2025

POR ARATf t0al268p
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ConÍorme pÍeconiza os Art. 47 da lei complementar 123/2006 e suas alteraçoes posteriores, nas contrataçoes públicas da

administraÉo direta e indireta, autárquica e fundacional, federal, estadual ê municipal, deverá ser concedido tratamento

diÍerenciado e simplificado para as micÍoempresas e empresas de pequeno porte objeüvando a pÍomoÉo do

desenvolvimento econômim e social no âmbito municipal e regional, a ampliaÉo da eficiência das politicas públicas e o

incentivo à inovação tecÍrologica.
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