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O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tém por finalidade identificar o(s) problema(s) e estudar a(s)
solugdo (Ges) aplicavel (eis), por meio da documentagdo e reunido de elementos técnicos, mercadologicos,
econdmicos e ambientais necesséarios e suficientes para permitir a escolha de solugéo adequada: registro de pregos
para futura eventual aquisigdo de géneros alimenticios tipo leite para atender o Programa Municipal “LEITE E VIDA”, junto
ao Fundo municipal de Assisténcia Social de Canaé dos Carajas, estado do Para, possibilitando ainda, na hipétese de
conclusdo pela viabilidade da solugdo escolhida, fundamentar a elaboragdo do respectivo TERMO DE
REFERENCIA.

AREA REQUISITANTE

SETOR REQUISITANTE RESPONSAVEL

SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SAN ISMERALDA F. DE SOUSA NASCIMENTO- COORDENADORA.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Dentre os servicos que s&o oferecidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social destaca-se o programa Municipal
“LEITE E VIDA” programa da politica pblica de seguranca alimentar e nutricional, promovendo e garantindo os direitos
assegurados pela lei N° 11.346 de 15 de setembro de 2006. A alimentagdo adequada & direito fundamental do ser
humano, inerente & dignidade da pessoa humana e indispensavel & realizagao dos direitos consagrados na Constituicéo
Federal Brasileira, devendo o poder publico adotar as politicas e as agdes que se fagam necessarias para promover e

garantir a seguranga alimentar e nufricional da populagao.

A promogao e a garantia da seguranga alimentar e nutricional da populagéo se d@o por meio do SISAN, sistema publico
instituido pela Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nufricional/LOSAN, de gest@o intersetorial e participativa, que
possibilita a arficulagdo entre os trés niveis de governo para a implementac&o e a execugdo da Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional/PNSAN. Um dos objetivos do SISAN é identificar, analisar, divulgar e atuar sobre os
fatores condicionantes da inseguranga alimentar e nutricional, articulando programas e agdes de diversos setores de forma
a garantir o Direito Humano a Alimentagdo Adequada — DHAA. Nesse sentido, as agdes da politica de SAN s&o
desenvolvidas e implementadas por diversas agdes e politicas publicas que acontecem no territorio, tais como as politicas

de salide, assisténcia social, educagéo, desenvolvimento agrario, entre outras.
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Por seu carater de politica de Protegdo Social, a Politica Nacional de Assisténcia Social organiza-se por objetivos _e_gg@%
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complexidades em Proteg@o Social Especial e Protegdo Social Basica. A primeira, atuando em situacdes onde direitos &

vinculos ja foi violada; a segunda, PSB, tem como foco de atuag&o agdes preventivo, protetivas e proativas.

0 SUAS, cuja organizagéo e gestdo sdo descentralizada e pautada na participagéo e controle social, possui importantes
instancias de integrac@o nos territorios. Alem dessas instancias (Conselhos, Comités e Foéruns), ha uma imensa
capilaridade concretizada a partir dos equipamentos CRAS e CREAS, onde sdo ofertados servigos, programas e
beneficios socioassistenciais. Essa capilaridade favorece a articulagéo das politicas, o processo de construgao de agdes
intersetoriais para acesso universal & alimentagdo adequada e saudavel para a populagdo em vulnerabilidade e risco
social, por meio dos equipamentos e servigos socioassistenciais e de SAN, alem dos programas, agdes e beneficios
relacionados ao abastecimento e ao consumo alimentar.

Desse modo, a integragdo SUAS e SISAN viabiliza-se por meio das relagdes no territorio, onde se somam esforgos e
estratégias para o enfrentamento simultaneo da vulnerabilidade social e da Inseguranga Alimentar e Nutricional (INSAN),
voltados a garantia do Direito Humano & Alimentagao Adequada.

Considerando a transversalidade da PNSAN e a importancia da intersetorialidade requerida para a implementago de suas
acdes, a definicio de mecanismos de integragéo entre os Sistemas — SUAS e SISAN, visando a garantia do DHAA, se

mostra cada vez mais necessaria.

Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento social implantou no més novembro de 2019 o Programa leite
€& Vida, seguindo a metodologia do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que objetiva promover o acesso a
alimentago e incentivar a agricultura familiar, dividindo-se em seis modalidades, dentre as quais se encontra a
modalidade Incentivo a Produg&o e ao Consumo de Leite (PAA Leite), criada para contribuir com o aumento do consumo
de leite pelas familias que se encontram em situa¢do de inseguranga alimentar e nutricional, bem como para incentivar a
produgdo leiteira dos agricultores familiares.

Cumpre observar que deste do ano passado Programa Leite € Vida, vem atendendo 1.263 (mil e duzentos e sessenta e
trés) familias beneficiarias atualmente, que recebem 7 litros de leite semanal, mas apds um analise o setor de seguranga
alimentar e nufricional compreende o quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais.
Diante disso, com o objetivo de garantir o direito humano & alimentag&o adequada para as familias que séo referenciadas
pelo centro de referéncia de assisténcia social, pois se percebe que o programa tem, de fato, garantido o direito
fundamental do alimento &s familias em situagdo de vulnerabilidade social e de desnutrigdo, além de gerar trabalho e
renda aos pequenos agricultores familiares, uma vez que proporciona 0 acesso a recursos financeiros por parte desses

agricultores que tem como escoar sua produgao além de dinamizar economicamente a regido onde o programa atua.

O Projeto tem como publico alvo familias em situag&o de vulnerabilidade socioecondmica, conforme prevé a Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004, e buscar atender o municipio em sua integralidade, tanto na area urbana,
quanto na rural, conforme os territérios de abrangéncia de cada Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
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existente no Municipio. Portanto, torna-se necessario a realizagéo do processo licitatério que viabilize a contratagéo
S

fornecimento de forma fracionada a fim de garantir o acesso das familias em situagdo de inseguranga alimentar e

_JOZELA

nutricional, por isso deve ser concedido priorizando o respeito e a dignidade dos individuos que deles necessita Rubrica

havendo pleno interesse publico na aquisi¢éo ora pleiteado.

Documentos que garantem a legalidade do programa no municipio:
= Lei N° 11346, de 15 de setembro de 2006;

= Relatério da 1 Conferencia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Canaa dos Carajas

= PPA 2018-2021, (Programa Servico de Protegao Social Basica);
= ATA CMAS N° 011/2019;

= Resolugdo CMAS N° 010/2019;

= ATA COMSEAN N° 01/2019;

=  Resolugao COMSEAN N° 002/2019;

= Decrefo N° 1097/2019;

Cabe ainda destacar, que a o programa Municipal “LEITE E VIDA” e um atendimento continuo, é essencial que eles
funcionem de forma ininterrupta para garantir o funcionamento e sem falhas.

Desta forma, considerando que a lei 14.133 através do seu artigo 107, é permissiva quanto ao ato de aditar os contratos,
bem como a presente solicitagdo é tempestiva, vez que o aludido contrato se encontra em pleno vigor, e ainda que o
acréscimo néo ultrapasse os limites estabelecidos, considerando até mesmo que no histérico contratual inexiste aditivo
que venha a se somar ao presente e ultrapassaria os limites estabelecidos no regramento legal.

A continuidade na prestagdo dos servigos ja contratados minimizaria custos, uma vez que consiste na inconveniéncia da
suspensdo das atividades de atendimento ao interesse coletivo, a demanda permanente de atuagéo particular produziria
grandes transtornos nas demandas desenvolvidas rotineiramente na transicao de um contrato para outro.

DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Comprovagdo de que a contratada forneceu itens compativeis em caracteristicas com o objeto da licitagéo através da
apresentagao de, no minimo, a 01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito pablico
ou privado, comprobatdrio da capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitagao.

Os itens deverdo ser transportados no ato da entrega em carro-refrigerado na temperatura de 7c® de acordo RDC N°
43/2015 ANVISA. E embalado em forma de embalagem em saco pléastico leitoso com capacidade de 01(um) litro, a fim de
agilizar o processo de distribuigao, promovendo maior celeridade no atendimento aos usuarios.
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Figurinha;

LEVANTAMENTO DE MERCADO:
A solu¢go de mercado existente para a confratagao deste item se da através do Banco de Pregos;

Esta contratagdo mosfra-se rotineira nos entes da Administragdo Publica, por se tratar de aquisicdo de géneros
alimenticios tipo leite para atender o Programa Municipal “LEITE E VIDA’,

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A descrigdo da solugdo como um todo visa & selegéo de propostas para Registro de Pregos, visando a aquisicdo de
géneros alimenticios tipo leite para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

O item a ser adquirido enquadra-se como bem comum encontrado no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da
modalidade Pregdo Eletronico. Assim, a aquisigio mostra-se viavel na modalidade de compra por Pregéo eletrGnico e

julgamento por Menor Prego por item.
ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

O item que compde este Estudo Preliminar sera analisado e depois licitado em ITEM para dar maior respaldo, garantia e
competitividade ao licitante. Que poder&o oferecer suas propostas.

Desta forma, segue abaixo o quantitativo previsto:
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PLANILHA DESCRITIVA:

N° DESCRICAO/ESPECIFICAGOES QUANT. UNIDAB

Leite de vaca pasteurizado - COTA PRINCIPAL, tipo C, com 3% a 3,5% de gordura, embalagem em
1 saco plastico leitoso com capacidade de 01(um) litro contendo dados de identificagdo do produto, ]
slogan do PROGRAMA MUNICIPAL “LEITE E VIDA" e marca do fabricante. 50.4000 Litro

Leite de vaca pasteurizado - COTA RESERVADO, tipo C, com 3% a 3,5% de gordura, embalagem em
saco plastico leitoso com capacidade de 01(um) litro contendo dados de identificagéo do produto, ;
slogan do PROGRAMA MUNICIPAL “LEITE E VIDA" e marca do fabricante. 168.000 Litro

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:
ORGAMENTO SIGILOSO

Solicitamos que o valor maximo proposto pela administragdo para execugao total do objeto, bem como os unitarios, seja
mantido em sigilo até o fim da fase de lances do processo, nos termos do Art. 24 da Lei n® 14.133/21, com vistas a obter a
melhor proposta para a administragéo, assim, o valor se tornara publico apenas e imediatamente apds o encerramento da
fase de lances, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informages necessarias para
a elaboragéo das propostas.

Com vistas a fazer com que as empresas ndo utilizem o orgamento estimado como pardmetro para elaborar suas
propostas e, assim, busquem pregos competitivos e dentro de sua capacidade operacional e financeira, vez que,
comumente em licitagdes, as empresas balizam seus valores pelo da administragdo e sequer buscam o real valor de

mercado para a execugao do objeto;

Tal fato no & incomum, invariavelmente, alguns participantes de processos de licitagéo simplesmente se baseiem no valor
estimado da administragdo e aplicam descontos sucessivos na fase de lances sem sequer realizar calculos basicos para a
execugdo do objeto, especialmente empresas que possuem diversas atividades econdmicas e ndo sao especializadas em

nem uma dessas atividades, participando de processos licitatorios sem o devido estudo dos custos envolvidos.

Relatando que o estudo detalhado do objeto para oferta de prego praticavel requer custos as licitantes e, por vezes, as
licitantes que arcam com tais custos acabam prejudicadas por outras que sequer o fizeram, seja por ndo estarem
dispostos a arcar com as despesas ou por incapacidade técnica, ocasionando, desde logo, desiquilibrio no certame, além

de contribuir para a quebra da isonomia, mesmo que de forma indireta.

Ocorrendo 0 néo estudo adequado, as propostas apresentadas e possivelmente vencedoras nao refletirdo a realidade
econdmica, acarretando dificuldades na execugéo do objeto, obviamente o proponente podera ser penalizado, todavia, a
eventual penalidade ndo implicara na reducdo do prejuizo administrativo com a quebra contratual e convocagéo das
empresas subsequentes, que, por sua vez, sequer possuirdo obrigagao de aceitar caso as propostas estejam vencidas.

---------------
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Logo, em objetos que envolvam servigos, obras ou produtos por periodos préximos ou superiores a 12 (doze) mes
conforme o caso. O orgamento sendo sigiloso, obriga as licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de custos para
dai elaborarem suas propostas, assim, esperasse, a apresentagdo de propostas mais realistas economicamente.

Outrossim, mesmo antes da expressa previsdo legal da Lei n® 14.133/21, h4 inlimeros acérddos do TCU neste sentido,
aos quais podemos citar: Acdrddo n°® 394/2009 — Plenério — TCU, Acdrddo n° 1513/2013 - Plendrio - TCU, Acérddo n°
2816/2009 - Plendrio — TCU, Acérddo n° 5263/2009 - Segunda Camara - TCU, Acdrddo n® 2080/2012 — Plenério — TCU,
Acordao n° 2150/2015 - Plendrio — TCU.

Face ao exposto, o valor maximo proposto foi obtido apds pesquisa de no banco de pregos, que serdo regularmente
divulgadas, através de todos os portais, apés a fase de lances do processo licitatdrio, sem prejuizo dos quantitativos e das
demais informac6es necessdrias para a elaboragdo das propostas e, ainda, sem prejuizo ao disposto no inciso | do art. 24
da Lein® 14.133/21.

CONDIGOES DE ENTREGA:

As entregas provenientes desta solicitacao deverdo ser realizadas de forma fracionada, uma vez ao dia, em dias uteis,
seguindo cronograma organizado pelo setor de gestdo de contrato e fiscalizacdo, onde descrevera (através de guias de
remessa) como deverdo ser as entregas, estipulando quantidades, datas locais e horas, visando 0 bom andamento do
cronograma.

A(s) Empresa(s) devera ter sede prépria no municipio de Canad dos Carajas, quando a houver necessidade de serem
solicitadas as entregas duas vezes ao dia, em virtude da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social ndo dispor de
local apropriado para estocagem do alimento com isso deverd dispor da entrega fracionada.

DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

As quantidades informadas no Documento de formalizagdo da demanda-DFD, serdo suficientes para atender as
necessidades das unidades administrativas de toda Secretaria Municipal de Assisténcia Social, pelo periodo de 12 (doze)
meses, tomando como pardmetro bésico os quantitativos estimados na proposta orgamentéria para o exercicio de 2025.

RESULTADOS PRETENDIDOS:
As aquisicBes visam atender as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Canad dos Carajas - PA;

Destaca-se que a aquisi¢do almejada sendo realizada por pregdo eletrénico através do sistema de registro de pregos, por
item, proporcionard uma maior economicidade para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, uma vez que possibilitara
a participagdo de um maior nimero de potenciais fornecedores fazendo com o que haja uma maior disputa pelos itens e
consequentemente os valores serdo menores. Outro fato é que a utilizagéo do sistema de registro de pregos permitird a
compra de forma parcelada o que ndo ocupara o espaco do almoxarifado da SEMDES e nem mesmo haverd um dispéndio
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de recursos em momento anterior a sua realizagao, recursos esses que poderdo ser investidos em outras agoes
Secretaria Municipal Assisténcia Social.
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PARTICIPAGAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Conforme preconiza os Art. 47 da lei complementar 123/2006 e suas alteracdes posteriores, nas contratagdes publicas da
administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal & regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas e o

incentivo a inovagao tecnolégica.

No procedimento em tela, conforme Art. 48 da lei complementar 123/2006 e suas alteragfes posteriores, sera destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte os itens de contratagdo cujo valor
estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para a contratagéo de

microempresas e empresas de pequeno porte nos demais itens, acima do valor citado.

Desta forma, conforme estimativa inicial, os itens arrolados na planilha descritiva sdo de participagdo exclusiva de
microempresa e empresa de pequeno porte, exceto os itens cuja o final de sua prescrigéo contenha a descricdo “COTA
PRINCIPAL’", sendo os mesmos abertos a ampla concorréncia de todas as licitantes interessadas. Os itens cuja no final da
prescricdo contenha “COTA RESERVADA” s&o o resultado do fracionamento de cotas de 25% (vinte e cinco por cento),

conforme citado no subitem anterior.
DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO:

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante os
incisos I, IV, VI, Vlll e XIll, do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Cana3 dos Carajas - PA 11 de fevereiro de 2025

AGNAMARIADA  assinado de forma
SILVA digital por AGNA
FERREIRA:78283809 MARIA DA SILVA
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