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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO DISPENSA DE LICITACAO N°. 07/2021-31-FME
CONTRATO ADMINISTRATIVO N°. 20212112

INTERESSADA: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ASSUNTO: 1° ADITIVO DE PRAZO DE CONTRATO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20212112.
DISPENSA DE LICITAGAO N°. 07/2021-31-FME.
PARECER JURIDICO. LICITAGAO. LOCAGAO DE
IMOVEL PARA ABRIGAR O CENTRO DE
ATENDIMENTO CLINICO ESPECIALIZADO-CACE 2
DESTINADO A IMPLANTAGAO DO PROJETO
"ACOLHENDO E TRANSFORMANDO VIDAS" DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO-SEMED.
PEDIDO DE ADITIVO CONTRATUAL.
PRORROGAGCAO DO PRAZO DE CONTRATO POR
12 (DOZE) MESES. POSSIBILIDADE. ASPECTOS
FORMAIS  OBSERVADOS. OPINIAO  PELO
DEFERIMENTO.

| - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e

publicados.

Nossa funcao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista

juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada,
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a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou

nao a precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as

necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacado do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do o6rgao, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao € papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias. Assim
sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucao processual, € que sejam
juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de nomeacao ou designacao da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura
auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato
tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si,

nao representa, a nosso ver, 6bice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacoes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacées. Nao obstante, as
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questoes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua correcao. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

Il - DO RELATORIO

O Fundo Municipal de Educacao, na pessoa de seu Secretario, submete a
apreciacao desta Assessoria Juridica o presente processo licitatério, no qual se
requer analise juridica acerca da legalidade do segundo aditamento de prazo de
instrumento contratual referente ao contrato de LOCACAO DE IMOVEL PARA
ABRIGAR O CENTRO DE ATENDIMENTO CLIiNICO ESPECIALIZADO-CACE 2
DESTINADO A IMPLANTACAO DO PROJETO "ACOLHENDO E TRANSFORMANDO
VIDAS" DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO-SEMED, de propriedade de
EDNA SANTOS COELHO, em virtude da solicitacao de prorrogacao contratual

realizada pela Secretaria Municipal de Educacao.

Prefacialmente, assevere-se que a presente manifestacao tem por
referéncia os elementos constantes dos autos do processo administrativo em
epigrafe. Compete a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe sendo possivel adentrar a analise da conveniéncia
e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda manifestar-se

sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

O processo chegou a esta Assessoria Juridica acompanhado dos seguintes

documentos de maior relevancia:

- Despacho do Secretario Municipal de Educacao ao Prefeito Municipal

solicitando aditivo ao Contrato n°. 20212112 pelo prazo de 12 (doze) meses;

Autorizacao do Prefeito Municipal solicitando instauracao de
procedimento administrativo, requisitando dos setores competentes prévia

manifestacao, para atendimento da presente requisicao, bem como que fossem
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remetidos os autos aos Setores Competentes para atendimento da presente

requisicao, observado aos ditames legais;

- Termo de Instauracao de Processo Administrativo para Aditamento de
Contrato assinado pelo Secretario Municipal de Planejamento e Financas a fim de
acompanhar os tramites da fase interna do Procedimento Administrativo que
objetiva o Aditamento do Contrato n°. 20212112, oriundo do Processo Licitatério
na Modalidade DISPENSA DE LICITACAO N°. 07/2021-31-FME, cujo objeto é:
LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR O CENTRO DE ATENDIMENTO CLINICO
ESPECIALIZADO-CACE 2 DESTINADO A IMPLANTACAO DO PROJETO "ACOLHENDO
E TRANSFORMANDO VIDAS" DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO-SEMED,
com vistas a atender a Solicitacdo da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,

conforme justificativas acostadas nos autos;

- Oficio da SEMED a Contratada informando que o GESTOR da Prefeitura
Municipal AUTORIZOU o Aditamento do Prazo de Vigéncia do Contrato n°.
20212112, firmado com a empresa, a fim de garantir a continuidade na LOCACAO
DE IMOVEL PARA ABRIGAR O CENTRO DE ATENDIMENTO CLINICO
ESPECIALIZADO-CACE 2 DESTINADO A IMPLANTACAO DO PROJETO "ACOLHENDO
E TRANSFORMANDO VIDAS" DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO-SEMED
com o prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2023, mantendo as mesmas
condicoes ora estipuladas no Contrato Administrativo Original e solicitando que se
manifestasse FAVORAVEL OU DESFAVORAVEL ao pleito em tela;

- Termo de Aceite de EDNA SANTOS COELHO, garantindo a manutencao
dos precos e condicOes estabelecidas no instrumento contratual com prazo de

vigéncia até 31 de dezembro de 2023;

- Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniao, valida até 24 de junho de 2023;
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- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 24 de junho de
2023;

- Certidoes Negativas de Natureza Tributaria e Nao Tributaria da
Secretaria do Estado da Fazenda do Governo do Estado do Para, valida até 24 de
junho de 2023;

- Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Municipais e a Divida
Ativa do Municipio emitida em 26 de dezembro de 2022, valida por 90 (noventa)

dias;

- Despacho do Secretario Municipal de Planejamento e Financas ao
Departamento de Contabilidade solicitando informacées acerca da(s)
Dotacao(des) Orcamentaria(s) e prévia manifestacao sobre a existéncia de
recursos orcamentarios para o Processo Administrativo em questdao, para
Aditamento do Contrato n° 20212112, no presente exercicio, cujo objeto é:
LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR O CENTRO DE ATENDIMENTO CLINICO
ESPECIALIZADO-CACE 2 DESTINADO A IMPLANTACAO DO PROJETO "ACOLHENDO
E TRANSFORMANDO VIDAS" DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO-SEMED;

- Resposta do Departamento de Contabilidade ao Secretario Municipal de
Planejamento e Financas informando a existéncia de Crédito Orcamentario para
atender as despesas com o Aditamento do Contrato n°. 20212112, oriundo do
Processo Licitatorio DISPENSA DE LICITACAO N°. 07/2021-31-FME, cujo Objeto é:
LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR O CENTRO DE ATENDIMENTO CLINICO
ESPECIALIZADO-CACE 2 DESTINADO A IMPLANTACAO DO PROJETO "ACOLHENDO
E TRANSFORMANDO VIDAS" DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO-SEMED e

informando a dotacao orcamentaria que sera consignada;

Despacho do Secretario Municipal de Planejamento e Financas

encaminhando ao Prefeito os autos do Processo Administrativo de Aditamento do
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Contrato n°. 20212112, oriundo do Processo Licitatério DISPENSA DE LICITACAO
N°. 07/2021-31-FME, cujo objeto é: LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR O
CENTRO DE ATENDIMENTO CLINICO ESPECIALIZADO-CACE 2 DESTINADO A
IMPLANTACAO DO PROJETO "ACOLHENDO E TRANSFORMANDO VIDAS" DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO-SEMED, devidamente formalizado, com
todas as normas cumpridas e prévia manifestacao sobre a existéncia de recursos

orcamentarios, assim como todos os documentos em anexo;

- Declaracao de Adequacao Orcamentaria e Financeira e Autorizacao para
Alteracao Contratual do Secretario Municipal de Educacao autorizando a
realizacao de Aditamento Contratual com a utilizacao de recursos oriundos do

orcamento vigente nas Dotacoes Orcamentarias supramencionadas;

- Despacho solicitando Parecer desta Assessoria Juridica sobre a legalidade
para Aditamento do Contrato n°. 20212112 com EDNA SANTOS COELHO,
referente ao objeto: LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR O CENTRO DE
ATENDIMENTO CLINICO ESPECIALIZADO-CACE 2 DESTINADO A IMPLANTACAO DO
PROJETO "ACOLHENDO E TRANSFORMANDO VIDAS" DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO-SEMED;

Era o que cumpria relatar.

1l - DA ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com
o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questoes postas em
analise de acordo com a documentacdo apresentada, nao sendo, portanto,
vinculativo a decisao da autoridade competente que podera optar pelo

acolhimento das presentes razoes ou nao.

Pois bem, o CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20212112 tem por objeto a
“LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR O CENTRO DE ATENDIMENTO CLINICO
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ESPECIALIZADO-CACE 2 DESTINADO A IMPLANTAGCAO DO PROJETO "ACOLHENDO
E TRANSFORMANDO VIDAS" DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO-SEMED”,

no ambito do Municipio de Itupiranga/PA.

Ressalta-se que este € o primeiro aditivo contratual, solicitando a

prorrogacao do prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2023.

Versam os presentes autos acerca da analise da legalidade de prorrogacao
de contrato decorrente da DISPENSA DE LICITACAO N°. 07/2021-31-FME, firmado
entre o Fundo Municipal de Educacao e EDNA SANTOS COELHO.

Nos contratos celebrados pela Administracao Publica pode-se falar em
prorrogacao por acordo entre as partes, se a situacdo fatica se enquadrar em uma
das hipéteses dos incisos do art. 57, caput ou dos incisos do §1°, também desse

artigo.

Assim, a prorrogacao de prazo deve resultar do consenso entre as partes
contratantes, ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato, consoante, para estas duas exigéncias,

determina o §2° do art. 57 da Lei das Licitacées e Contratos.

Pois bem, nas espécies contratuais da Administracao, o professor Hely
Lopes Meirelles classifica o contrato de locacao celebrado pelo Poder Publico

como contrato semipublico, a saber:

“Contrato semipublico ¢é o firmado entre a
Administracao e o particular, pessoa fisica ou juridica,
com predominancia de normas pertinentes do Direito

Privado, mas com formalidades previstas para ajustes

administrativos e relativa supremacia do Poder

PlUblico”.
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Desse modo, percebe-se que os contratos de locacao, em que a
Administracao Publica figure como locataria, reger-se-ao pelas normas de Direito
Privado, caracterizando-se nao como um contrato administrativo propriamente

dito, mas como um contrato da administracao.

Corroborando com esse entendimento, Jessé Torres Pereira Junior:

“Posicionando-se o ente publico ou a entidade
vinculada como locatario, predominara no respectivo
contrato regime de direito privado, porém, ainda
assim, certas regras administrativas terao de constar
do ajuste, como, por exemplo, clausula indicativa dos
recursos orcamentarios que atenderao as despesas do
contrato (v. art. 62, §83° c/c art. 55, V), uma vez que
a Administracao nao pode contratar sem amparo no
orcamento (CF/88, art. 167, lll) - norma de ordem
publica por exceléncia, inafastavel pela vontade dos

contraentes”.

Desse modo, fica excluido o referido art. 57, que delimita a duracao dos
contratos administrativos a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios e

limita as prorrogacdes de servicos continuos em sessenta meses.

Outro nao é o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro quando

enumera os contratos nao atingidos pelas restricées do art. 57:

“E nao se aplica ainda aos contratos de direito privado
celebrados pela Administracdao, porque o artigo 62,
§83°, ao determinar a aplicacao, aos mesmos, das
normas da Lei n° 8.666/93, fala expressamente nos

artigos 55 e 58 a 61, pulando, portanto, o artigo 57,

pertinente ao prazo”.
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Nessa linha de inteleccao é a posicao do doutrinador Leon Fredja
Szklarowsky, esposada em artigo denominado “Duracao do Contrato

Administrativo”, publicado na revista trimestral Ambito Juridico:

“Os contratos de locacdo em que o poder publico é
locatario, de seguro, de financiamento, de “leasing” e
aqueles, cujo conteldo seja regido,
preponderantemente por disposicao de direito
privado, submetem-se as normas desta lei, nao se lhes
aplicando, porém, o artigo 57, que trata do prazo
contratual. Leia-se que a aplicacdo das normas
privadas se da na mesma proporcao que as hormas de
direito publico e nao como pretende o dispositivo

equivocadamente”.

Incidem, no que couber, os artigos 55 (clausulas essenciais), 58 (clausulas

extravagantes), 59, 60 e 61 (formalidades), além das normas gerais.

Consequentemente, nao ha restricao quanto ao prazo, submissos que
ficam a lei propria - lei de locacao predial urbana, legislacao de seguros,

financiamento etc.

Esses contratos poderdo ser feitos para um prazo superior a duracao o
exercicio orcamentario, porque expressamente afastados das amarras do artigo

57, adequando-se a lei propria, no que nao colidir com as regras especiais.

No ambito dos tribunais de contas, como o Tribunal de Contas de Santa
Catarina, tem-se ensejado interpretacdoes em consonancia com a doutrina acima

exposta:

“Nada obsta que o Poder Publico efetue locacao de

imodvel com pessoa juridica e/ou fisica, utilizando-se
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da figura da dispensa de licitacao, na forma como

dispde o artigo 24, inciso X da Lei 8.666/93; e com
fundamento no artigo 62, § 3°, inciso |, da Lei das
LicitacOes, a restricdo imposta a renovacao de 10
contratos por forca do disposto no artigo 57 nao é
aplicavel na locacao de imdveis”. (Processo n° 5515.
Prejulgado n°® 0318 Processo n° CON-TC0016901/32
Parecer: COG-651/93 Relator: Conselheiro Dib Cherem

Data da Sessao: 14/03/1994)

Ora, a satisfacao de determinadas necessidades estatais pressupde a
utilizacao de mecanismos proprios e inerentes ao regime privado, subordinados
inevitavelmente a mecanismos de mercado. As caracteristicas da estruturacao
empresarial conduzem a impossibilidade de aplicar o regime de direito publico,
eis que isso acarretaria a supressao do regime de mercado que da identidade a

contratacao ou o desequilibrio econdémico que inviabilizaria a empresa privada.

Em se tratando do objeto “LOCACAO”, oportuno transcrever-se o
entendimento sedimentado pela Orientacao Normativa n° 6, de 1° de abril de

2009, da Advocacia-Geral da Uniao:

“A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEIS,
NO QUAL A ADMINISTRACAO PUBLICA E LOCATARIA,
REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI N° 8.245, DE 1991, NAO
ESTANDO SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA
MESES, ESTIPULADO PELO INC. Il DO ART. 57, DA LEI N°
8.666, DE 1993”.

Desse modo, e em harmonia ao entendimento do Acordao n°® 170/2005 do
TCU, no particular dos contratos de locacao firmados pela Administracao Publica,
temos que a mesma estende-se o disposto na Lei do Inquilinato, Lei n° 8.245/91,

sobretudo, o disposto no seu artigo 51 que trata sobre a vigéncia contratual.
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Quanto aos requisitos para prorrogacao, andemos a cada um em separado;
Primeiro: ha manifestacao positiva de vontade do contratado e Segundo: ha
justificativa e ha prévia autorizacao nos termos do art. 57, § 2°, da Lei n°
8.666/93. .

O Tribunal de Contas da Unidao, conforme a sua jurisprudéncia (Decisao n°
473/1999 - Plenario) determina a observancia do disposto no art. 57, inciso Il, da
Lei n° 8.666, de 1993, somente se permitindo prorrogacao de contratos de
prestacao de servicos executados de forma continua por iguais e sucessivos
periodos, desde que sejam obtidos precos e condicées mais vantajosas para a

Administracao.

Quanto a possibilidade de prorrogacao, tendo em vista a previsibilidade
encartada na clausula quinta do contrato, faz-se possivel. A indagacao de ser ou
nao um servico continuo € ténue; todavia, de acordo com a justificativa
colacionada parece ser valida a prorrogacao, nos termos do entendimento do TCU

acima exposto.

Conforme dispGe o §2°, do art. 57, da Lei n°. 8.666/93, toda prorrogacao
de prazo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato. Verifica-se dos autos que o dispositivo foi

cumprido pela autoridade competente.

Nao foi confirmada a existéncia de dotacao orcamentaria para cobertura
das despesas oriundas da celebracao do Segundo Termo Aditivo que se pretende
firmar, conforme exigéncia do inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666, de 1993,

0 que precisa ser providenciado.

Aplica-se, pelas raz6es acima expostas, a presente locacao o mandamento
contido no inciso Il do art. 57 da Lei n°. 8.666/93, em que os contratos que tém

por objeto a prestacao de servicos a serem executados de forma continua podem
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ter sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtencao
de precos e condicdes mais vantajosas para a Administracao publica, ou seja,
analisando-se o tempo de vigéncia que se deseja prorrogar e o permissivo legal,
verifica-se que o pedido encontra respaldo normativo para subsidia-lo, devendo- 2
se atentar para a apresentacao de justificativa e de autorizacao da autoridade
competente para tanto, motivo pelo qual a Administracado pode seguir seus

preceitos e aditivar contratos firmados na forma da lei.

IV - DA CONCLUSAO

Por fim, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e
os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise dessa
assessoria juridica, podendo ser realizado o Termo Aditivo ao Contrato n°
20212112 para prorrogar a vigéncia do mesmo por mais 12 (doze) meses, a ser
utilizado pela Secretaria Municipal de Educacao, nos termos da Lei n° 8.666/93 e

demais instrumentos legais citados.

E o PARECER, S.M.J., que submetemos a consideracdo da Autoridade

superior.

Itupiranga/PA, 15 de dezembro de 2022.

CAROL IARLA Grsteinien e -
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