ILMO. SR. DR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS

PREGAO ELETRONICO N° 9/2024-00020

(Processo Administrativo Oficio n° 9.385/2024-SEMINFRA 1Doc.)

REVERSA AMBIENTAL SERVICOS E COLETORA DE RESIDUOS EIRELI,
empresa individual de responsabilidade limitada, portadora do CNPJ n°
27.208.498/0001-39, estabelecida na Estrada Santana do Aura, s/n, Galpao E,
Bairro Aguas Lindas, Ananindeua-Para, CEP: 67.020-590, neste ato
presentada por seu sé6cio MARCOS EMANOEL AQUINO CASTRO DA SILVA,
brasileiro, portador do RG n°® 6814976-PCDI/PA, CPF n°® 021.350.342-95, vem
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, o que faz com fundamento nas razfes de fato e de direito

abaixo destacadas:

DOS FATOS

Trata-se de um procedimento administrativo licitatério, onde houve a
habilitacdo da empresa MVSS ENGENHARIA LTDA.



Ocorre, que, nobre julgador, que a citada empresa nao atendeu corretamente a
todos os requisitos do edital, sendo que a sua habilitacdo no certame mostrou-

se irregular.

Assim, necessério se faz que seja conhecido e provido o presente recurso,
para inabilitar a referida empresa, por ser medida necessaria para a aplicacao

da justica.

DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

Ante os fatos acima narrados, passa-se a dispor sobre as razdes de direito que

levam a necessidade de reforma da decisao:

DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

Inicialmente importa afirmar que o presente recurso é plenamente cabivel, pois
possui sua previsdo expressa no item 18.2 do edital, que possui o seguinte

teor:

“18.2 O prazo recursal € de 3 (trés) dias
Uteis, contados da data de intimacéo ou de

lavratura da ata”

Da mesma forma, salta aos olhos a sua tempestividade, uma vez que esta

sendo interposto dentro do prazo previsto no citado dispositivo.

Assim, devera ser conhecido e analisado o presente recurso, tendo em vista o

atendimento de todos os seus requisitos formais.



DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DA EMPRESA TRANSCABRAL
LTDA

Ao expor a documentacao necessaria para a habilitacdo das empresas, o edital
exige, dentre outros documentos, a apresentacao de atestado de capacidade
técnica. Ademais, demanda a necessidade de a empresa estar devidamente
representada, bem como de possuir atividade em seu CNPJ que esteja

efetivamente relacionada aos servigcos prestados.

Ocorre, nobre julgador, que a empresa MVSS ENGENHARIA LTDA néo
atendeu aos referidos pontos, ja que, juntamente ao CNPJ, ndo consta a

atividade que seré executada nos servicos a serem prestados.

Além disso, o atestado de capacidade técnica apresentado ndo mostra-se

assinado digitalmente, e nem mesmo reconhecido em cartério.

Por fim, apesar de o Contrato Social possui como socio o Sr. MARCUS
VINICIUS SOUSA DA SILVA, o RG que foi anexado mostra-se no nome de
ALEXANDRE DE ALMEIDA CORREA.

Mesmo com as referidas faltas, foi indevidamente habilitada no certame,
contrariando desta forma o Art. 5° da Lei n® 14.133/21, que determina a
necessidade de se observar as regras previstas no edital com o atendimento
do Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, conforme abaixo

transcreve-se:



“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao
observados os principios da legalidade, da
Impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéao

de funcdes, da motivacdo, da vinculacao

ao__edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).”

Mais do que isso, interpretar ou permitir uma habilitacdo, por qualquer
justificativa, quando a empresa supostamente habilitada deixou de cumprir com
uma das exigéncias do edital importa em afrontar também a regra de

julgamento objetivo.

A jurisprudéncia do TCU expressa a necessidade de observancia da regra de
julgamento objetivo, conforme advogados abaixo colacionados:

“REPRESENTAGAO.  SERVICOS DE
PUBLICIDADE PRESTADOS POR
INTERMEDIO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA. IRREGULARIDADES NA
FORMACAO DA SUBCOMISSAO



RESPONSAVEL POR ANALISAR E
JULGAR AS PROPOSTAS TECNICAS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA MOTIVACAO
E DO JULGAMENTO  OBJETIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DO
CERTAME E DOS ATOS DELE
DECORRENTES.”

(TCU - Numero do Ac6rddo ACORDAO
1548/2019 — PLENARIO, Relator MARCOS
BEMQUERER, Processo 009.092/2019-6,
Tipo de processo REPRESENTACAO
(REPR), Data da sesséo 03/07/2019, Numero
da ata 24/2019 — Plenario, Recursos Acordao
1807/2019 — Plenério)

“REPRESENTACAO ACERCA DE
SUPOSTAS IRREGULARIDADES  NA
CONDUCAO DE PREGAO PRESENCIAL
PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL. OITIVA
PREVIA. CONFIGURACAO DO PERIGO DA
DEMORA REVERSO. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENSAO DO CERTAME E DO
CONTRATO DECORRENTE.
CONSTATACAO DE AFRONTA A NORMAS
LEGAIS E A PRINCIPIOS QUE REGEM AS

LICITACOES E CONTRATACOES
PUBLICAS, EM ESPECIAL 0OS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO



OBJETIVO E DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. Viclos INSANAVEIS.
PROCEDENCIA PARCIAL. FIXACAO DE
PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME E
DO CONTRATO DECORRENTE.
AUDIENCIA DOS GESTORES
ENVOLVIDOS. CIENCIA.”

(TCU - Numero do Acérddo ACORDAO
2448/2019 — PLENARIO, Relator AUGUSTO
NARDES, Processo, 008.200/2019-0, Tipo de
processo REPRESENTACAO (REPR), Data
da sessdo 09/10/2019, Numero da ata
39/2019 - Plenério)

Da mesma forma é a regra prevista na Constituicdo Federal de que a
administracdo publica devera observar o Principio da Legalidade, conforme

expressa seu Art. 37, abaixo transcrito:

“Art. 37. A administragao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:”

Ocorre que habilitar uma empresa que ndo atendeu aos requisitos do edital
importa em violagdo ao citado Principio da Legalidade, o que ndo podera ser
mantido, sob pena de afronta a regra constitucional.



Assim, desde ja requer que seja reformada a deciséo proferida, para inabilitar a
empresa MVSS ENGENHARIA LTDA, por ndo ter atendido as exigéncias do
edital.

DO PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO

Ante a todo 0 exposto, requer a ora peticionante que seja conhecido o presente

recurso, uma vez que estao preenchidos seus requisitos legais.

No mérito, requer que seja 0 mesmo provido para reformar a decisao proferida,
para inabilitar a empresa MVSS ENGENHARIA LTDA, tendo em vista néo ter a

mesma cumprido os requisitos do edital, nos termos acima destacados.
Nestes Termos
Pede Deferimento.

Belém, 26 de Dezembro de 2024.

MARCOS Assinado de forma
digital por MARCOS
EMANOEL EMANOEL AQUINO

AQUINO CASTRO CASTRO

. SILVA:02135024295
SILVA:021350242 DadosT004.12.26
95 11:50:45 -03'00'

REVERSA AMBIENTAL SERVICOS E COLETORA DE RESIDUOS EIRELI

MARCOS EMANOEL QUINO CASTRO DA SILVA

MUNICIPIO  Assinado de forma
DE digital por
MUNICIPIO DE
PARAGOMIN PARAGOMINAS:05
193057000178
AS:05193057 b 0s: 2025 02.25
000178 10:24:28 -03'00'
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A ILUS]'RI'SSIMA SENHORA LUCIANA BRITO VIEIRA - PREGOEIRA DA
COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS -
ESTADO DO PARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO PROMOVIDO PELA EMPRESA A J CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA:

REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO N° 9/2024-00020

PROCESSO ADMINISTRATIVO OFICIO N° 9.385/2024-SEMINFRA

A empresa A J CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob
n° 11.787.704/0001-72, com sede na Rua Valdemir Amorim s/n°, Lote Uraim I, Quadra
41, Lote 1 - Bairro Uraim, cidade de Paragominas/Para, CEP: 68.625-970, por
intermédio de seu representante legal o Sr. ARNAILTON LACERDA SOUSA, portador
da cédula de identidade RG n° 10132986 SSP/PA e inscrito no CPF/MF sob o n°
865.495.883-91, vem com a devida reciprocidade de respeito perante Vossa Senhoria,
apresentar as razdées do Recurso Administrativo para desclassificacao de sua proposta
de precos e inabilitacdo dos documentos de habilitacdo da empresa MVSS
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 48.024.929/0001-87, na forma da legislacéo
vigente da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, pelos motivos que passo a

relatar abaixo:

1- CONSIDERAC}()ES INICIAIS:

a) llustre Pregoeira, o respeitavel julgamento para interposicdo de Recurso
Administrativo contra a empresa MVSS ENGENHARIA LTDA recai neste
momento para a vossa apreciacdo e julgamento, o qual a empresa
RECORRENTE confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada
no julgamento em questéo, buscando pela desclassificacdo de sua proposta de
precos e inabilitacdo dos documentos de habilitacdo, conforme processo em
andamento no Portal de Compras Publicas.

2 - DO DIREITO PLENO AS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO:
a) Conforme esta estabelecido na CLAUSULA XVIII - DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 9/2024-00020,
gue diz nos seus itens abaixo:

Item 18.1 A interposicdo de recurso referente ao julgamento das
propostas, a habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulagcéo ou
revogacao da licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133, de 2021.

Item 18.2 O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data
de intimagao ou de lavratura da ata.

Item 18.3 Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou o0 ato de habilitagéo ou inabilitacdo do licitante:

Item 18.5 O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato
ou proferido a decisédo recorrida, a qual podera reconsiderar sua
decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo,
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encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

Item 18.7 O prazo para apresentacao de contrarrazbes ao recurso
pelos demais licitantes sera de

3 (trés) dias uteis, contados da data da intimacdo pessoal ou da
divulgacao da interposicao do recurso, assegurada a vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

18.8 O recurso e o pedido de reconsideragéo terao efeito suspensivo
do ato ou da deciséo recorrida até que sobrevenha decisao final da
autoridade competente.

3 - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

a)

O Recurso Administrativo, vem, com fundamento no art. 165 da Lei n°
14.133/2021, demonstrando a sua irresignacdo sobre a classificagdo da
proposta e Habilitacdo da empresa MVSS ENGENHARIA LTDA, CNPJ n°
48.024.929/0001-87.

3.1 - PONTUAMOS:
a) PROPOSTA DE PRECOS - A pedido da Pregoeira no dia 05/12/2024 foi

b)

solicitado a empresa MVSS ENGENHARIA LTDA que apresentasse sua
proposta de precos readequada, como também, a comprovacdo de sua
exequibilidade e o que foi realizado no dia 10/12/2014, e em seguida foi
encaminhado no mesmo dia ao Setor de Engenharia da SEMINFRA para sua
completa andlise e emisséo de parecer técnico datado de 20/12/2024, o qual foi
emitido pelo Engenheiro Civil Sr. Matheus - Superintendente Municipal da
SEMINFRA, sendo o referido parecer técnico encaminhado a Senhora Pregoeira
no dia 23/12/2024, com o seguinte parecer;

“‘Mediante analise exposta este profissional, devidamente qualificado emite
Parecer Favoravel quanto habilitacdo técnica da seguinte empresa: MVSS
ENGENHARIA LTDA, portadora do CNPJ (MF) n° 48.024.929/0001-87, em
consonancia com o proposto no referido edital.

Portanto, a empresa participante do Certame, no que se refere a Habilitag&o
técnica foi classificada como HABILITADA”.

Foi verificado junto aos 6rgdos de publicidade se houve alguma divulgagéo
desse parecer técnico, ndo sendo constatado nenhuma divulgacdo, o que
deveria ter sido ocorrido para prosseguimento do feito;

HABILITACAO TECNICA - Foi apresentado como prova de que a empresa
possui atestado fornecido por pessoa Juridica de direito privado o Atestado de
Capacidade Técnico-Operacional, em nome da empresa CONDOMINIO
GREENVILLE RESIDENCE |II, inscrita no CNPJ n° 00.421.041/0001-51,
localizada na Rodovia Augusto Montenegro n° 6.000, Bairro Parque Verde, CEP
n°® 66.035-110, Belém-PA, o qual estd datado de 03 de dezembro de 2024,
assinado pelo Sindico André Oliveira e o representante da empresa MVSS
ENGENHARIA LTDA, também juntado o Contrato de Prestacdo de Servi¢os



A J CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

CNPJ: 11.787.704/0001-72 -

firmado entre o CONDOMINIO GREENVILLE RESIDENCE Il e a empresa
MVSS ENGENHARIA LTDA datado de 27 de setembro de 2024, assinado pelo
Sindico André Oliveira na mesma data, porém a data de assinatura do
representante legal da empresa MVSS ENGENHARIA LTDA constante no portal
Gov.br esta datado de 03 de dezembro de 2024, ou seja, esta havendo algum
eguivoco quanto as datas das assinaturas do Contrato de Prestacéo de Servicos,
pois a vigéncia do Contrato € a partir de 27 de setembro de 2024, pelo que, esse
conflito de datas é considerado problemas insanaveis, como se ver abaixo 0s

Insc. Estadual: 15.300.040-6
Rua Valdemir Amorim s/n° Lote Uraim |, Qd. 41, Lt.1 - Bairro Uraim
Paragominas/PA - CEP: 68.625-970

documentos juntados ao presente.

Gf‘eTn\/l!!e

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

O condominio GREENVILLE RESIDENCEF, 11, inscrito no CNPJ sob o n® 00.421.041/0001-51,
localizado na Rodovia Augusto Montenegro n® 6000, Bairro Parque Verde, CEP 666035-110, Belém-PA, por

intermédio de seu representante legal subscrito, ATESTA para fins de dircito, que a empresa MVSS
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 48.024.929/0001-87, cstabelecida no Conjunto Abelardo Condurt n®
01, Quadra 12, Sala 2A, Bairro Coqueiro, CEP n® 67120-030, Ananindcua-PA, exccutou - no periodo dc
27/09/2024 a 27/11/2024 - os servicos de LIMPEZA E DESOBSTRUCAO DE DISPOSITIVOS DE
DRENAGEM PROFUNDA E SUPERFICIAL do condominio conforme discriminado abaixo:

DESCRICAO

QUANTIDADE

SERVICOS PRELIMINARES

11

MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS E DE PESSOAL

1,00

ADMINISTRACAO LOCAL DA OBRA

2.1

ADMINISTRAGAO / GERENCIAMENTO NO LOCAL DA OBRA (EQUIPE TECNICA ESPECIALIZADA
E EQUIPE DE APOIO ESPECIALIZADA); NO DECORRER DOS 2 (DOIS) MESES PREVISTOS PARA
A EXECUCAO DOS SERVICOS

LIMPEZA MANUAL DE DISPOSITIVO DE DRENAGEM SUPERFICIAL (SARIETAS)

TRABALHOS DE LIMPEZA MANUAL DOS DISPOSITIVOS DE DRENAGEM SUPERFICIAL,
CONSTRUIDOS EM CONCRETO QUE, POR SE TRATAREM DE OBRAS EXECUTADAS COM
PECAS ESBELTAS, NAO PODERAO SER OPERADOS POR EQUIPAMENTOS PESADOS OU
ESPECIAIS

7.343,22

LIMPEZA DE DISPOSITIVO DE DRENAGEM PROFUNDA POR PROCESSOS DE
DESATERRO HIDRAULICO (BUEIROS)

TRABALHOS DE LIMPEZA ATRAVES DE JATOS DE AGUA SOB PRESSAO EM LINHAS DE
BUEIROS, EXECUTADOS COM AUXILIO DE CAMINHOES PIPA E MAQUINARIOS

3.243,00

REMOGOES E RETIRADAS

5.1

LIMPEZA DE DISPOSITIVO DE DRENAGEM PROFUNDA COM RETIRADA MANUAL DE
ENTULHO (POCOS DE VISITA E CAIXAS DE LIGACAO)

m?

162,15

5.2

RETIRADA DE ENTULHOS ATRAVES DE PATRULHA MECANIZADA (RETROESCAVADEIRA E
CAMINHAO BASCULANTE) COM DMT = 20,00 KM

235,60

Atestamos ainda para os devidos fins legais de direito que a empresa contratada MVSS

ENGENHARIA LTDA executou os servigos de maneira satisfatoria, cumprindo com todas as suas

responsabilidades nio restando nada que a desabone.

Belém-PA, 03 de dezembro de 2024.
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO QUE ENTRE SI
CELERRAM O CONDOMINIO GREENVILLE RESIDENCE I E A
EMPRESA MVSS ENGENHARIA LTDA,

A MVSS ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direto pavado inscrita no CNPJ o
AR024.90200001:87, estabelecida no Conjunto Abelardo Conduni n® 01, Quadea 12, Sala 2A, Bairro Cogueiro,
CEP n® 67120000, Ananindeua<'A, neste ato representada por seu sdcio-administrador MARCUS VINICIUS
SOUSA DA SILVA[ msctito no CPE/ME sob o n® 786.350982-34 ¢ o condominio GREENVILLE
RESIDENCE U insento no CNPJ sob o n® 00.420.041/0001-51, localizado na Rodovia Augusto Montenegro n*
o000, Rairro Panque Vende, CEP 666018110, Relém-PA, por intermédio de seu representante legal subscrito,
oclebram CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO nos termos das cliusulas ¢ condigies a seguir
enpostas:

CLAUSULA PRIMEIRA = DO OWIETO,

Visa o presente instrumento estabelecer as condigdes entre as partes com vistas a realizar agoes de prestagio de
servigo por parte da empresa MVSS ENGENHARIA LTDA para condominio GREENVILLE RESIDENCE
1 ligados & servigos de LIMPEZA E DESOBSTRUCAO DE DISPOSITIVOS DE DRENAGEM
PROFUNDA E SUPERFICIAL objeto do presente contrato,

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES.

1 - Caberd ao condominio GREENVILLE RESIDENCE II fazer o pagamento dos valores para a empresa
MVSS ENGENHARIA LTDA dc acordo com a Planilha de Scrvigos Contratados na consccugdo do objeto
previsto na Cldusula Primeira, cujos repasses serdo efetuados de acordo com as medigdes dos servigos cxecutados.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS DESPESAS.

A MVSS ENGENHARIA LTDA sc responsabilizara pelas despesas (material, mdo de obra, encargos,
equipamentos/utensilios ¢ patrulha mecanizada) decorrentes das atividades sob sua responsabilidade, inclusive as
de natureza tributdria e trabalhista.

LAUSULA QUARTA - DA ALTERACAO E DA RESCISAO.

O presente contrato de prestagio de servigo podera ser alterado mediante termo aditivo competente, assim como
podera ser rescindindo em comum acordo entre as partes ou, unilatcralmente, a qualquer tempo, mediante
comunicagio por escrito a outra parte, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias corridos sem que caiba qualquer
direito de indenizagdo na hipdtese de uma das partes:

(i) tiver requeridas recuperagdo judicial, extrajudicial ou faléncia; ou

(ii) infringir qualquer clausula deste contrato.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA.

O presente contrato vigorara desde 27/09/2024 até a conclusdo dos servigos, podendo ser renovado, por qualquer
periodo, por comum ¢ expresso acordo entre as partes.

CLAUSULA SEXTA - FORO.
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As partes clegem o foro de Belém-PA como inico competente para dirimir dividas decorrentes deste contrato,
com reniincia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que scja.

E, por assim estarem de acordo, as partes firmam o presente Contrato em 02 (duas) vias de igual teor ¢ forma, na
presenga das testemunhas abaixo assinadas, para que produza seus devidos efeitos legais.

r00.421 .041/0001-5 1‘.l Belém-PA, 27 de setembro de 2024,

CONDOMINIO,GREENVILLE
RESIDENCE 11

Rod. Augusto Montikegro N° 5000 COND. GREENVILLE |l
Parque Verde CEP)\666035t110 Sindico
L Belém - P, André Oliveira

S —— )

A A4
CONDOQN!O GREENVILLE RESIDENCE I
CNPJ n® 00.421.041/0001-51

Documento assinado digitalmente

O“br MARCUS VINICIUS SOUSA DA SILVA
g Data: 03/12/2024 12:17:01 0300

Verifique em https://validar iti.gov.br

MVSS ENGENHARIA LTDA
CNPJ n° 48.024.929/0001-87
Testemunhas:

Testemunha 1
CPF:

Testemunha 2
CPF:

e Anexos:

- Planilha de Servigos Contratados;

PLANILHA DE SERVICOS CONTRATADOS

ITEM DESCRICAO UN. | QUANTIDADE
1 SERVICOS PRELIMINARES
1.1 MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS E DE PESSOAL cj 1,00

d) Portanto Senhora Pregoeira, como € que um contrato de prestagéo de servicos
tem sua vigéncia a partir de 27 de setembro de 2024 e foi assinado digital pelo
representante legal da empresa MVSS ENGENHARIA LTDA no portal Gov.br
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no dia 03 de dezembro de 2024. Como se V€, mais uma vez consideramos haver
duvidas nas confeccdes do atestado de capacidade técnica e o contrato de
prestacdo de servicos acima anexados, pelo que, solicitamos sindicancia para
averiguar a sua clareza;

Ademais, foi apreciado a documentacéo de habilitacdo da referida empresa em
23/12/2024, sendo considerada a mesma habilitada, podendo prosseguir no
certame, porém desconsideraram o erro na apreciacao da habilitacdo técnica,
talvez ndo tenham atinados pelas datas das assinaturas no Contrato de
Prestacdo de Servicos firmado entre o CONDOMINIO GREENVILLE
RESIDENCE Il e a empresa MVSS ENGENHARIA LTDA datado de 27 de
setembro de 2024, sendo sua vigéncia nessa data e a assinatura do
representante legal da empresa contratada esta datado de 03 de dezembro de
2024, portanto, consideramos que essa empresa esta inabilitada.

3.2 - RAZOES JURIDICAS
a) Em virtude, dentre outros, dos principios da impessoalidade, da probidade, da

vinculacdo ao instrumento convocatorio e da seguranca juridica, previstos no
artigo 5°, caput, da atual Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei n°
14.133/2021, a possibilidade, concedida a administracéo publica, no exercicio do
seu poder discricionario, de revogar licitagdes encontra limites legais expressos.
Infere-se do artigo 71, I, 88 2° e 3°, da Lei n® 14.133/2021, que a autoridade
licitante pode (uma vez encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e
exauridos 0s recursos administrativos) revogar a licitagdo por motivos de
conveniéncia e oportunidade, desde que: 1) esses motivos decorram de fato
superveniente; e 2) e os interessados, sobretudo o licitante vencedor, quando
houver, sejam instados a se manifestarem (em consonancia com as garantias do
contraditorio e da ampla defesa) sobre a pretendida revogacao.

4 - DOS PEDIDOS

a)

Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, e do mais que certamente
sera acatado esse Recurso Administrativo pela douta Pregoeira da Comisséo
Permanente de Licitagdo do municipio de Paragominas, que as razdes
apresentadas contra a empresa a MVSS ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ
n° 48.024.929/0001-87, estdo de acordo com o disposto na Lei Federal n°
14.133, pelo que, vimos solicitar providéncias na analise e julgamento deste
recurso, com o intuito de anular e/ou revogar o processo licitatério na modalidade
PREGAO ELETRONICO N° 9/2024-00020 pelas falhas expostas no item “DAS
RAZOES FATICAS E JURIDICAS DO RECURSO ADMINISTRATIVO”, a fim
de que a lei vigente de licitacbes e contratos administrativos sejam cumpridas
com 0 maior respeito e vigor pela administracdo municipal de Paragominas.

Nestes termos pede e espera

Deferimento.
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Paragominas (PA), 26 de dezembro de 2024.
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SOUSA:86549588391

ARNAILTON LACERDA SOUSA
RG n° 10132986 SSP/PA
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PARECER JURIDICO N° 084/2025-SEJUR/PMP

LICITACAO MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N°. 9/2024-00020.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA.
ASSUNTO: DILIGENCIA PREGOEIRO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
DILIGENCIA PREGOEIRO — ANALISE.

1. —DO RELATORIO.

Trata-se de informacdes referentes a diligéncias realizadas pelo(a) pregoeiro(a)
municipal nos autos do Pregio Eletronico n° 9/2024-00020, cujo objeto ¢é
a ""contratacio de empresa especializada para execucio dos servicos de manutenciao
preventiva e corretiva de desobstruciao manual de bueiros, canaletas, sarjetas, caixas
de passagem e canais, no perimetro urbano do municipio de Paragominas, visando

atender as demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Paragominas
(SEMINFRA)".

Registra-se que, em momento anterior, durante a primeira diligéncia na fase
recursal, a empresa MVSS Engenharia Ltda. deixou de atender ao que foi requisitado.
Diante disso, esta Assessoria Juridica emitiu o Parecer Juridico n® 057/2025-
SEJUR/PMP, no qual, com base nos fatos entdo conhecidos, sugeriu a inabilitaciao da
empresa MVSS Engenharia Ltda., em razdo da nao comprovacao da autenticidade dos
servicos prestados, e apresentados para fins de capacidade técnica no atestado de
capacidade técnica e contrato apresentado, que tinha como contratante a Greenville
Residence II.

No atual momento, o(a) pregoeiro(a) encaminhou a esta Assessoria Juridica
os documentos extemporaneos juntados pela empresa, quais sejam:

1. Ata assinada pelo Sr. André Luiz S. de Oliveira;

2. Certificado com firma reconhecida, no qual o Sr. André Luiz S. de Oliveira afirma
que a empresa MVSS Engenharia Ltda. executou servicos, no entanto sem
valores;

Ata de eleic@o do Sr. André Luiz S. de Oliveira como sindico; e
Parecer de habilitacdo técnica.

Os autos vieram para esta assessoria juridica para andlise e parecer sobre o
recurso.

E o relatério.
2. — DA ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a a divida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes
ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
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que € relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como o0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto.”

N

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora
perquiridas.

2.1. - DA FUNDAMENTACAO.
Conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, a apresentacdo de novos documentos
apos a entrega dos documentos de habilitacdo € permitida em duas hipéteses:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacio,
nio serd permitida a substituicdo ou a apresentacio de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacio de informacdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha
expirado ap6s a data de recebimento das propostas.

Nesse sentido, cabe ao agente de contratacdo/pregoeiro promover diligéncias
para complementar as informacdes, desde que estas sejam preexistentes. Tal
entendimento ¢é respaldado pelo Poder Judiciarioe pelos Tribunais de Contas,
conforme destacado em precedentes:

9.6. comunicar & DR/SPM/ECT que, na condugdo de
licitagdes, falhas sandveis ou meramente formais,
identificadas na documentacdo das proponentes, nao
devem levar necessariamente a inabilitacio ou a
desclassificacdo, cabendo a comissdo de licitacdo
promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou
complementar o processamento do certame, conforme
decisdes do Tribunal de Contas da Unido (v.g. Acérdaos
2.459/2013, 3.418/2014 e 3.340/2015, todos Plendrio)
(ACORDAO N° 61/2019 — TCU — Plendrio)

ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS 1. Repudia-se o
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formalismo quando € inteiramente desimportante para a
configuracdo do ato. 2. Falta de assinatura nas planilhas de
proposta da licitagdo nd@o invalida o certame, porque
rubricadas devidamente. 3. Contrato ji celebrado e
cumprido por outra empresa concorrente, impossibilitando
o desfazimento da licitacdo, sendo de efeito declaratério o
mandado de seguranca. 4. Recurso provido”. (Superior
Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, j. em 14.10.2003, DIJ
01.12.2003, p. 294).

Diante do exposto, considerando que o dever de diligéncia ¢ inerente ao agente
de contratagdo/pregoeiro, e que este, aparentemente, aceitou os documentos
apresentados pela empresa MVSS Engenharia Ltda., entendemos que tais
documentos garantem a validade do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela

cempresa.

Contudo, permanece pendente a diligéncia referente ao item 2.1.1., 'B' do
Parecer Juridico n° 057/2025-SEJUR/PMP, onde, in vebis: “Assim, para maior
seguranca juridica é necessdria a manifestacdo do setor técnico sobre a compatibilidade
dos objetos da empresa com a contratagdo em epigrafe.”. O que fica condicionado para
habilitagdo da empresa.

3. —CONCLUSAO.

Diante do exposto, ressalvadas as atribui¢des proprias desta algada juridica, que
nao incluem juizos de deliberacdo e a pratica dos atos proprios da condugdo do certame
que sao proprios do(a) pregoeiro(a), OPINA que a viabilidade da manutengdo da
habilitacdo da empresa fica condicionada ao posicionamento favordvel do setor técnico,
quanto a analise do item 2.1.1., B do Parecer Juridico n°. 057/2025-SEJUR/PMP

Remeta-se a SEMINFRA para analise.

Ressalvado o cardter opinativo desta alcada juridica e com inarredédvel respeito a
entendimentos diversos, considerando a fundamentacdo supra, é o parecer, salvo melhor

juizo.
Paragominas (PA), 29 de janeiro de 2025.
Claudio Luan Carneiro Abdon
Assistente Juridico do Municipio
Ratificacao:

ELDER REGGIANI ALMEIDA
Secretdrio Municipal de Assuntos Juridicos
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Caodigo para verificacdo: AA1F-EAC9-5903-A020

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

V CLAUDIO LUAN CARNEIRO ABDON (CPF 009.XXX.XXX-09) em 29/01/2025 17:46:31 (GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

IV 4 ELDER REGGIANI ALMEIDA (CPF 926.XXX.XXX-87) em 03/02/2025 17:16:41 (GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:
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Prefeitura de

FY PARAGOMINAS

Proc. Administrativo (Nota interna 20/01/2025 18:19) 9.385/2024

De: Claudio A. - SEJUR-JUR-EJ
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 20/01/2025 as 18:19:23

Setores envolvidos:

SEMAFI-LICIT, SEMAFI-LICIT-PE, SEMAFI-LICIT-CPL, SEMAFI-SUP-COMP, SEMAFI-SUP-PROC, SEMINFRA,
SEMINFRA-ENG, SEMINFRA-FIN-CONT, SEJUR, SEJUR-PRO, SEJUR-JUR-EJ, SEMINFRA-ENG-PRO

Manutencao Preventiva e Corretiva de Desobstrucao de Forma Manual de Bueiros, Canaletas,
Sarjetas, Caixas de Passagem e Canais, no Perimetro Urbano do Municipio de Paragominas

Prezados (as)
Segue parecer juridico assinado.
Atenciosamente.

Claudio Luan Carneiro Abdon
Assistente Juridico do Municipio

Anexos:
PARECER_JURIDICO_RECURSO_SEMINFRA_9 2024 00020.pdf

Assinado por 1 pessoa. Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://paragominas.1ldoc.com.br/verificacao/84F3-0393-68A2-CE79.
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PARECER JURIDICO N° 057/2025-SEJUR/PMP

LICITACAO MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N°. 9/2024-00020.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA.
ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO ADMINISTRATIVO - ANALISE.

1. — DO RELATORIO.

Fora remetido os autos do processo licitatério Pregdo Eletronico n°. 9/2024-
00020, cujo objeto ¢ a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE DESOBSTRUCAO DE FORMA MANUAL DE BUEIROS,
CANALETAS, SARJETAS, CAIXAS DE PASSAGEM E CANAIS, NO
PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE PARAGOMINAS, A FIM DE
ATENDER OS SERVICOS ESSENCIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA DE PARAGOMINAS- SEMINFRA.", para manifestacdo
juridica acerca dos seguintes recursos administrativos interpostos em relacao ao certame.

O primeiro recurso administrativo foi interposto pela empresa REVERSA
AMBIENTAL SERVICOS E COLETORA DE RESIDUOS EIRELI, em face a
habilitagao da empresa MVSS ENGENHARIA LTDA, onde em sintese afirma que: a)
a empresa apresentou atestado de capacidade técnica, que ndo estava devidamente
assinado digitalmente ou reconhecido em cartério; b) que ndo ha especificacdo da
atividade a ser exercida no CNPJ, relacionada aos servigos a serem prestados; € ¢) que o
contrato social apresenta como s6cio MARCUS VINICIUS SOUSA DA SILVA,
enquanto que o RG que foi anexado mostra o nome de ALEXANDRE DE ALMEIDA
CORREA, revelando uma discrepancia.

O segundo recurso administrativo, interposto pela empresa A J
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, também em face da habilitacdo da empresa
MVSS ENGENHARIA LTDA, indica que: a) o parecer técnico que avaliou a proposta
da empresa ndo foi divulgado adequadamente, o que € um procedimento padrdo em
processos licitatérios; e b) que o contrato de prestacdo de servigcos foi assinado pela
empresa apos a data de inicio de vigéncia do préprio contrato. Por fim, o recurso solicita
a anulagdo ou revogacao do processo licitatério.

A coordenador de licitagdes indica que a empresa MVSS ENGENHARIA
LTDA, intimada para apresentar contrarrazdes, limitou-se a afirmar que: "A empresa
MVSS vencedora do certame cumpriu os ditames do Instrumento Convocatorio do Edital.
Nao caberd a esta empresa a juntada de parecer que analisou a exequibillidade. Ainda,
jaz juntada do Atestado Técnico que capacitou a empresa.”.

Em relagdo especificamente ao Atestado de Capacidade Técnica e Contratos, a
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qual a empresa junta a fim de provar sua capacidade técnica, forma solicitados ao
pregoeiro que realizasse diligéncias, inclusive com a solicitacdo de nota fiscal dos
supostos servigos prestados, ocorre que em resposta a empresa MVSS ENGENHARIA
LTDA, respondeu:

Ilmo Sr Pregoeiro.

Consubstanciados na tramitacdo que vinculou estd empresa
como vencedora do certame, esclarecemos que os
documentos foram analisados por vossa senhoria, de acordo
com os principios da administracdo publica. Fizemos a
juntada do contrato administrativo; declaracdo de execugdo
do servico e CAT.

O CAT é€ o instrumento que certifica, para os efeitos legais,
as atividades registradas no Crea, que constituem o acervo
técnico do profissional.

O acervo técnico do profissional é o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo de sua vida profissional compativeis
com suas competéncias e registradas no Crea por meio de
Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTs.

O profissional pode requerer sua CAT no Crea para fazer
prova da sua capacidade técnico-profissional, com base nas
atividades desenvolvidas e registradas em ARTs.

Nestes moldes, solicitamos a tramitacdo do certame,
inclusive com as Contrarrazdes juntadas tempestivamente
para andlise de vossa senhoria.

Informamos que todos os documentos probatérios de
habilitagdo técnica foram juntados via sistema e aguardamos
o prosseguimento da homologacao do certame.

Os autos vieram para esta assessoria juridica para andlise e parecer sobre o
recurso.

E o relatério.
2. — DA ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacio limitar-se-4 a divida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questoes
ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista

7 N N

que € relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em

N

atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
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opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacgdo juridica existente que autoriza sua
manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

2.1. - DO MERITO RECURSAL.

2.1.1. DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA REVERSA AMBIENTAL
SERVICOS E COLETORA DE RESIDUOS EIRELIL.

A) DA AUSENCIA DE ASSINATURA DIGITAL E FIRMA RECONHECIDA NO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA APRESENTADA PELA EMPRESA MVSS ENGENHARIA LTDA.

A empresa REVERSA AMBIENTAL SERVICOS E COLETORA DE
RESIDUOS EIRELI, contra a habilitaco da empresa MVSS ENGENHARIA LTDA,
afirma que a mesma apresentou atestado de capacidade técnica, que ndo estava
devidamente assinado digitalmente ou reconhecido em cartério.

No que diz respeito ao Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
empresa, verifica-se que o mesmo se trata de uma digitalizacdo, sendo assinada pelo
Sindico do Condominio Greenville Residence II, conforme segue:

Belém-PA, 03 de dezembro de 2024.
[ gt
— |
F ERE
>
Sz =8
THE
. w
A\ =6 g_g_a'_i
\cow AJINTO GREENVILLE RESIDENCE 11 Jol 58 ¢
CNPI u"(0.421.041/0001-51 . 2 % =932
OND.GREENVILLE Sz g8
Slndico g 3y
André Oveir? oz <&
o8 B8
L 9 2% 4
Condominio Greenville Residence |I, CNPJ n® 00.421.041/0001-51, Rod. Augusto Montenegro, 6000 - Parque Verde — CEP
666035-110— Belém [ Pard
Digitalizado com CamScanner

De outro modo, estipula do instrumento convocatorio:
16.4 DA HABILITACAO TECNICA:
16.4.1 Prova de que a empresa possui atestado fornecido por
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pessoa Juridica de direito publico ou privado, que tenha
executado os servigos com caracteristicas semelhantes as do
objeto da Licitacdo,_em papel timbrado e com assinatura
devidamente reconhecida em cartério e/ou assinatura
digital, exceto documentos oriundos da Administragdo
Publica e assinados por servidores que por forca do artigo
19, inciso II, da Constituicio da Reptblica garante
idoneidade e fé publica;

(destaques apostos)

Sabe-se que pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto
no artigo 5° da Lei 14.133/21', a Administragio e o licitante se obrigam a observarem as
regras e condi¢gdes previamente estabelecidas no edital. Qualquer situagdo hipotética, que
nio esteja claramente definida objetivamente no edital, se torna invélida dentro do
processo licitatério. Nesse sentido, leciona Marcal Justem Filho? que:

1.1) A funcdo normativa e o exaurimento da
discricionariedade

O edital contém as regras fundamentais acerca da licitagao,
disciplinando as exigéncias que serdo impostas aos
interessados e as regras procedimentais que serdo adotadas.
Sob esse angulo, edital e convite retratam o exercicio de
poderes discriciondrios que, uma vez exercitados, exaurem-
se. A normatividade do ato convocatério nio significa
inovagdo no mundo juridico, fungdo privativa da lei.
Consiste na selecao pela Administragao das opgdes a que se
vinculard posteriormente. A obrigatoriedade do ato
convocatério nao € dirigida propriamente aos terceiros, mas
especificamente a Administracdo Publica. No ato
convocatério, sao fixadas as regras que norteardo a conduta
da prépria Administrag@o. A lei é o fundamento normativo
“externo” do ato convocatorio. Os particulares sofrem
indiretamente os efeitos das regras nele contidas. Tomam
conhecimento que a Administragdo selecionard a proposta
mais vantajosa segundo caracteristicas certas e definidas no
ato convocatério. Para os particulares, cumprir tais
parametros representa uma espécie de onus. Terdo a
possibilidade de obter uma situagio mais vantajosa na
medida em que atendam as exigéncias previstas no edital.

' Art. 5° Na aplicagiio desta Lei, serfo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagio ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).
2FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993.
18 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 892/893.
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Numa fase inicial, o descumprimento as exigéncias e regras
contidas no ato convocatorio nao acarreta “san¢do” aos
licitantes, mas sua inabilitacdo ou desclassificacao.

1.2) ainda a forca normativa do edital

O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas
no ato convocatdrio € um dever para a Administragdo, cuja
observancia poder ser exigida pelos licitantes. Como o ato
convocatério estabelece regras de conduta para a
Administracdo, isso produz efeitos reflexos para os
licitantes. Permite-lhes prever a conduta futura dos agentes
da Administracdo e, desse modo, orientaras decisdes a
adotar. Se fosse dado a Administracdo ignorar as regras
contidas no ato convocatério, os particulares ficariam em
situacdo de inseguranga. Existe para os licitantes direito
publico subjetivo de exigir o cumprimento do disposto no
ato convocatério. Reitere-se que esse direito é piiblico na
acep¢do de que ndo € outorgado no interesse econdomico-
patrimonial dos licitantes. Embora caiba aos licitantes o
exercicio desse direito, sua atuacéo reflete interesse superior
e transcendente a Orbita provada. O descumprimento as
regras contidas no ato convocatério ofende aos principios
norteadores da atividade administrativa do Estado.

Quanto a observancia universal do principio da vinculagdo ao edital nos processos de
licitagdo, Hely Lopes Meirelles® afirmou:

7.2.2.6 Vinculacao ao edital: a vinculacdo ao edital ¢é
principio bdasico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracio que o expediu.

Nesses termos, considerando o processo submetido a andlise e os termos do RECURSO
interposto, entende-se que os documentos de habilitacdo devem estar em consonancia com o que
estipula o edital, a fim de que se verifique se o licitante possui os requisitos minimos para sustentar
uma execug¢io contratual.

De outra ponta nio se pode olvidar que um dos objetivos da licitacdo é a escolha da
proposta mais vantajosa, conforme disciplina o art. 11 da Lei 14.133/21, que in litteris:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. atual. até a Emenda
Constitucional 90, de 15.9.2015. Sao Paulo: Malheiros, 2016. Paginas 320 e 321.
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de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo
Pdblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Ao tratar acerca da conceituagio da vantajosidade JUSTEN FILHO* elucida:

A vantagem caracteriza-se como a adequacgdo e satisfacdo
do interesse coletivo por via da execucdo do contrato. A
maior vantagem possivel configura-se pela conjugacao de
dois aspectos inter- -relacionados. Um dos &angulos
relaciona-se com a prestagdo a ser executada por parte da
Administracdo o outro vincula-se a prestacdo a cargo do
particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a prestacdo
menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e
mais completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma
relacdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situacio de menor custo e maior beneficio para a
Administracao.

Neste sentido, deve-se ter em mente que a escolha deva sempre se precedida de uma
andlise em que se leva em conta a escolha mais vantajosa para a Administracdo, que leva em
consideragdo um amplo aspecto, que vao desde o preco ofertado a aspectos de capacidade da
empresa e qualidade do produto ofertado.

De outra ponta, o Tribunal de Contas da Unido, possui o entendimento de que a
inabilitacdo de empresa devido a auséncia de reconhecimento de firma, s6 pode ser feita em caso
de divida da autenticidade da assinatura e com prévia previsao editalicia:

A exigéncia de documentagdo com firma reconhecida em
cartdrio restringe a competitividade das licitacdes e somente
¢ justificivel em caso de divida da autenticidade da
assinatura e desde que haja previsio no edital.’

Portanto, a auséncia de firma reconhecida por si sé ndo é motivo suficiente para
inabilitacdo do licitante, ocorre que o licitante, quando chamado pelo pregoeiro, para comprovar
a autenticidade do atestado de capacidade técnica, com a apresentacdo da nota fiscal, ndo o fez,
argumentando que sua capacidade técnica estava provada pelos documentos juntados.

B) DA ALEGACAO DA AUSENCIA DO OBJETO NO CARTAO CNPJ DA EMPRESA
MVSS ENGENHARIA LTDA.

A recorrente REVERSA AMBIENTAL SERVICOS E COLETORA DE
RESIDUOS EIRELLI, indica que a empresa declarada vencedora nio traz especificacao
da atividade a ser exercida no CNPJ, relacionada aos servicos a serem prestados.

4 JUSTEN FILHO. MARCAL. Comentdrios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/1993 — 18° edi¢do, rev., atual., ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019
5 Acérdio 4877/2013-Primeira Camara, Relator: WEDER DE OLIVEIRA.
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Veja-se as atividades desempenhadas pela empresa, segundo seu cartdo CNPJ:

TITULD D0 ESTABELECIMENTO (MOME DE FANTASIA) PORTE
MVSS ENGENHARIA ME

CODIGD E DESCRICAD DA ATMDADE ECONOMICA PRIMCIPAL
T1.12-0-00 - Servigos de engenharia

CODIGE E DESCRICAD DAS ATMOADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

41.20-4-00 - Construcdo de edificios

42.12-0-00 - Construgdo de obras de arte especiais

42.13-8-00 - Obras de urbanizacio - ruas, pracas e calgadas

42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

42.99-5-01 - Construgdo de instalagbes esportivas e recreativas

43.11-8-01 - Demoligdo de edificilos e outras estruturas

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagio e manutencio elétrica

43.22-3-01 - Instalagdes hidrdulicas, sanitarias e de gés

43.30-4-02 - Instalagio de portas, janelas, tetos, divisdrias @ armarios embutidos de qualquer material
43.30-4-03 - Obras de acabamento em gesso e estuque

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construcio

43.91-6-00 - Obras de fundagbes

43.99-1-01 - Administracdo de obras

43.99-1-02 - Montagem e desmontagem de andalmes @ outras estruturas temporarias
43.99-1-03 - Obras de alvenaria

71.19-7-03 - Servicos de desenho técnico relacionados & arquitetura e engenharia
71.20-1-00 - Testes & andlises técnicas

CODIGE E DESCRICAD DAMATUREZA JURIDICA
206-2 - Socledade Empreséria Limitada

Considerando que o objeto que se pretende contratar é o de execug¢do dos
servicos de manutengdo preventiva e corretiva de desobstrucdo de forma manual de
bueiros, canaletas, sarjetas, caixas de passagem e canais, aparentemente, de forma
especifica 0o CNAE ndo contempla servigos relacionados a limpeza.

Por outro lado, as atividades da empresa, as quais ela tem permissao de exercer
sdo exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social, conforme previsto no
art. 997, inciso II do Cédigo Civil®.

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido (TCU) também entende que, uma
empresa nao podera ser excluida do certame, apenas por ndo ter o objeto social especifico

do objeto licitado na sua matriz social:
Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel
exigir que ela tenha detalhado o seu objeto social a ponto de
prever  expressamente  todas  as subatividades
complementares a atividade principal.’

Dessa sorte, a Administracdo deve verificar apenas se as atividades

6 Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou publico, que, além de cldusulas
estipuladas pelas partes, mencionard: [...]II - denominagao, objeto, sede e prazo da sociedade;
7 Acérdao n°® 571/2006 — 2* Camara
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desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos sao
compativeis, em linha geral, com o objeto da licitagdo, devendo o licitante ser inabilitado
apenas se houver incompatibilidade. Nessa linha segue o edital do presente:

5.1. Poderdo participar deste processo licitatério as pessoas
juridicas do ramo pertinente ao objeto da licitagcdo que
atenderem a todas as exigéncias deste Edital e seus Anexos,
e que estejam devidamente cadastradas junto ao Orgdo
Provedor do Sistema, através do site
www.portaldecompraspublicas.com.br

5.1.1 Estardo impedidos de participar de qualquer fase do
processo, os licitantes que se enquadrem em uma ou mais
das situagdes a seguir:

[...]
5.1.4 Possuirem em seu Contrato Social finalidade
incompativel com o objeto deste Pregao.

Destaca-se que conforme ensinamentos de Margal Justen Filho: “/...] se uma
pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa
atividade, a auséncia de previsdo expressa desta mesma atividade em seu contrato social

ndo pode ser empecilho a sua habilitacéo [...] .

A verdade € que ndo existe na Lei de LicitacOes 8.666/93, e nem em nosso
ordenamento juridico a exigéncia da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja
exatamente idéntica a registrada pela Administracdo no edital.

Assim, a existéncia de previsao, ainda que genérica com a atividade licitada, mas
desde que compativel, € suficiente para atender os requisitos de participagado e habilitacao
juridica impostos pela legislacdo, que tem como um de seus principios basilares o da

ampla concorréncia, no qual o que deve ser avaliado pela comissdo licitante é se o
particular atua na drea do objeto licitado.

Assim, para maior seguranc¢a juridica € necessdria a manifestacdo do setor
técnico sobre a compatibilidade dos objetos da empresa com a contratagdo em epigrafe.

C) DA ALEGACAO DE DISSONANCIA ENTRE A DOCUMENTACAO APRESENTADA
EM RELACAO AOS SOCIOS DA EMPRESA MVSS ENGENHARIA LTDA.

A empresa REVERSA AMBIENTAL SERVICOS E COLETORA DE
RESIDUOS EIRELI aponta que, no contrato social da empresa MVSS ENGENHARIA
LTDA, consta como s6cio o Sr. MARCUS VINICIUS SOUSA DA SILVA, enquanto o
documento de identidade anexado apresenta o nome de ALEXANDRE DE ALMEIDA
CORREA.

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de licitaces e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553.
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Da andlise dos documentos disponibilizados pelo setor de licitacdes deste
municipio, verifica-se que tanto o sr. MARCUS VINICIUS SOUSA DA SILVA, quanto
o st. ALEXANDRE DE ALMEIDA CORREA, sdo sécios da empresa:

CLAUSULA QUARTA — O capital social continua inalterado no valor total R$ 150.000,00 {cento e

cinquenta mil reais) dividido em 150.000 (cento e cinquenta mil) cotas no valor unitario de RS 1,00
(um real), totalmente integralizado em moeda corrente do pais, e dividido da seguinte maneira:

56CI05 % QUOTAS WVALOR

MARCUS VINICIUS SOUSA DA SILVA 90 135.000 135.000,00
ALEMAMNDRE DE ALMEIDA CORREA 10 15.000 15.000,00
TOTAL 100 150.000 150.000,00

Sem razao, portanto, a recorrente.

2.1.2. DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA A J CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA.

A) INCOMPATIBILIDADE DE DATAS DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

A empresa A J CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, indica que a empresa
MVSS ENGENHARIA LTDA, apresentou contrato de prestacdo de servicos assinado
pela empresa ap0s a data de inicio de vigéncia do proprio contrato, veja-se:

rUU.42 1.041/0001-511 Belém-PA, 27 de setembro de 2024,

CONDOMINIO GREENVILLE
RESIDENCE 11

Rod. Augusto Montikegro N°

COND. GREENVILLE |l

Parque Verde CEP\666035110 Sindico
L Belém - P André Oliveira
_‘_""'-h..__ ]

= d
CONnﬂyNIO GREENVILLE RESIDENCE I
CNPJ n® 00.421,041/0001-51

(Dt emeno s nin o doplalmenie

a“bu_- BAARCLIS WINECTUS S OMUA, Dk SILVK
g I Data: 001277074 121701 0000
‘erdique em hitps. | vadiclar s goy br

MVSS ENGENHARIA LTDA
CNP] n® 48.024.929/0001-87

Destaca-se ainda, que, assim como o Atestado de Capacidade Técnica, o contrato de
prestacdo de servicos foi apresentado através de digitalizacdo, o que dificulta inclusive a
verificacdo da autenticidade do documento, entretanto, inequivocamente o contrato foi assinado
pela empresa no dia 03/12/2024:
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Documento assinado digitalmente

a“ 2% MARCUS VINICIUS SOUSA DA SILVA
g 4 Data:03/12/2024 12:17:01 0300
Verifique em hitps://validar iti.gov.br

MVSS ENGENHARIA LTDA
CNPJ n° 48.024.929/0001-87

Ou seja, o mesmo foi assinado pela empresa apds a data do contrato e na mesma data
da emissao do atestado de capacidade técnica, o que, em conjunto com a ausé€ncia de autenticidade
no atestado de capacidade técnica, gera-se dividas quanto a validade do mesmo.

Assim, o licitante, quando chamado pelo pregoeiro, para comprovar a autenticidade do
contrato, com a apresentacdo da nota fiscal, ndo o fez, argumentando que sua capacidade técnica
estava provada pelos documentos juntados.

Verifica-se ainda, em que pese nao ser objeto do recurso, que o contrato administrativo,
ndo indica o valor do servi¢o, 0 que, em conjunto com os argumentos postos pelas empresas, tanto
quanto ao contrato administrativo, quanto ao ACT, pde em cheque a validade dos mesmos.

B) DA NAO JUNTADA DE PARECER TECNICO DA PROPOSTA.

A empresa A J CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA aponta que o parecer
técnico que avaliou a proposta da empresa recorrida ndo foi divulgado adequadamente.

Embora eventualmente o parecer técnico que avaliou as propostas nao foi
devidamente divulgado, é importante ressaltar que nao houve qualquer prejuizo para a
recorrente ao seu direito de participacdo e ampla defesa no processo licitatorio.

A empresa teve plena oportunidade de interpor recurso administrativo, bem
como acesso aos documentos relativos a proposta e habilitacio da empresa, o que é
demonstrado pelo presente recurso. Esse fato demonstra que mesmo a eventual auséncia
de divulgacdo formal do parecer técnico ndo comprometeu o exercicio de seus direitos,
uma vez que ela pdde se manifestar amplamente, conforme garantido pelas normas que
regem o processo licitatorio.

Ademais, irregularidades formais que ndo causam prejuizo ao contraditério ou a
competitividade do certame ndo configuram motivo para invalidag¢do do procedimento.
3. —CONCLUSAO.

Diante do exposto, ressalvadas as atribui¢des proprias desta alcada juridica, que
nao incluem juizos de deliberacdo e a pratica dos atos proprios da condugdo do certame
que sdo proprios do(a) pregoeiro(a), OPINA:

A) O provimento parcial do recurso interposto pela empresa REVERSA
AMBIENTAL SERVICOS E COLETORA DE RESIDUOS EIRELI,
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considerando que a empresa MVSS ENGENHARIA LTDA ndo comprovou
a autenticidade dos servigos prestados, conforme o atestado de capacidade
técnica emitido pela Greenville Residence II, apresentado para fins de
comprovacdo de sua capacidade técnica; e

B) O provimento parcial do recurso interposto pela empresa A J
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, considerando que a empresa
MVSS ENGENHARIA LTDA nio comprovou a autenticidade dos servicos
prestados, conforme o contrato firmado com Greenville Residence II,
apresentado para fins de comprovagao de sua capacidade técnica.

Recomenda-se por fim, comunica¢do ao Ministério Publico Estadual, em razio
das questdoes levantadas em face ao contrato apresentado pela empresa MVSS
ENGENHARIA LTDA, firmado com a Greenville Residence II.

Ressalvado o cardter opinativo desta alcada juridica e com inarredédvel respeito a
entendimentos diversos, considerando a fundamentacdo supra, é o parecer, salvo melhor

juizo.
Paragominas (PA), 20 de janeiro de 2025.
CLAUDIO LUAN Assinado de forma digital por
, . . CARNE'RO CLAUDIO LUAN CARNEIRO

Claudio Luan Carneiro Abdon xppon:009341232 togenstesor 0161850
Assistente Juridico do Municipio o9 -03'00'

Ratificacao:

ELDER REGGIANI ALMEIDA

Secretario Municipal de Assuntos Juridicos
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