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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

PAULO Assinado de forma

digital por PAULO

FERNANDES  FERNANDES DA SILVA
Dados: 2021.12.10

DA SILVA 08:45:40-03'00'
ENTIDADE SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO.
ORIGEM: PREGAO ELETRONICO N° 001/2021 - CONTRATOS N°
103/2021/CcpL, 104/2021/CPL, 105/2021/CPL, 106/2021/CPL
e 107/2021/CPL.
CONTRATADO: AUTO POSTO GALLO EIRELI.
OBJETO: AQUISICA0O DE COMBUSTIVEL E DERIVADOS DE
PETROLEO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA,
FUNDOS E SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE VISEU (PA), NAS
LOCALIDADES DISTANTES DA SEDE DO MUNICIPIO (KM 74-
SENTIDO PA/MA LOCALIDADES SENTIDO RODOVIA
PARA/MARANHAO COMPREENDENDO AS LOCALIDADES KM 74, KM
83, JAPIM, VILA NOVA, PIQUIA, NOVO ESTIRAO, BRACO
GRANDE, TIMBOZAL, FAVEIRO, CRISTAL, 07 BARRACAS,
DEDAO, E OUTRAS COMUNIDADES ADJACENTES POR VENTURA NAO
ELENCADAS) .

I. DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno
estdo prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizacéo de acompanhamento,
levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contédbil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo as atividades proéprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo pela execugéo
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de
avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolugédo Administrativa
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto
do art. 11, da RESOLUCAO N° 11.535/T
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01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo
licitatério implicar em realizacdo de despesa, resta
configurada a competéncia desta Coordenacédo de

Controle Interno para andlise e manifestacéao.

II. INTRODUCAO

Foi encaminhado a esta Coordenacdo de Controle
Interno, para apreciacgdo/manifestacdo quanto a
legalidade e verificagdo das demais formalidades
administrativas, e consequente elaboracdo de Parecer
acerca do SEGUNDO PEDIDO DE REEQUILIBRIQO ECONOMICO E
FINANCEIRO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N°
103/2021/cpPL, 104/2021/CPL, 105/2021/CPL, 106/2021/CPL
E 107/2021/CPL DO PREGAO ELETRONICO N° 001/2021,
FIRMADOS COM A EMPRESA AUTO POSTO GALLO EIRELTI.

Para verificagdo da legalidade e regularidade da
hipétese de reequilibrio econémico e financeiro dos
contratos nos moldes pretendidos pela empresa
licitante e atendendo o que foi requisitado pelo
gestor do municipio, vieram os autos para andlise, com
emissdo do presente parecer.

A referida solicitacdo de reequilibrio econémico-
financeiro foi encaminhada & Comissd3o Permanente de
Licitag¢do - CPL, na data de 01 de novembro de 2021,
pela empresa AUTO POSTO GALLO, pessoa Jjuridica
adjudicataria do processo licitatério em apreco,
devidamente qualificada e habilitada nos autos do
Processo Licitatério PE n° 001/2021, com fulcro no
art. 65, Inc. II alinea “d” da Lei n®°® 8.666/93, que
assim dispbe:

Art. 65. O0Os contratos regidos por est el
poderao ser alterados, com as vida

justificativas, nos seguintes casos:
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Lsies)
II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuigédo da administracgdo
para a Jjusta remuneragdoc da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdec do
equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores oOu
impeditivos da execugac do ajustado, ou, ainda,
em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econdmica
extraordinaria e extracontratual.
Pelo que se infere de sua solicitacdo, a
empresa supracitada requereu reequilibrio-econémico

financeiro (realinhamento de precos) conforme a

seguir:
PRODUTO VALOR CUSTO VALOR REAJUSTE
CONTRATADO ATUAL REVANDA %
GASOLINA RS 4,860 RS 6,2292 RS 6,9000 RS 41,98
COMUM
GASOLINA RS 4,940 RS 6,2793 RS 6,9900 RS 41,50
ADITIVADA

Com a finalidade de Jjustificar seu pedido, a

empresa solicitante fez as seguintes alegacgdes:
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CHNPl: 37.681.135/0001-70
o s T O 1 INSC: EST: 15.704.037-2
M

REQUERIMENTO DE REAJUSTE DE PRECO

Ao
Presidente da Comissio Permanente de Licitagdes
Do Municipio de Viseu, Estado do Pari.

AUTO POSTO GALLO EIRELI, empresa comercial, estabelecida
na cidade de Santa Luzia do Pard, na TV Sio Raimundo, SN — Bairro Centro, CEP. 68.644-000,
devidamente registrado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda
{CNPJ) sob n° 37.681.135/0001-70 ¢ na Secretaria de Estado da Fazenda sob a Inscrigdo
n°® 15.704.037-2, representada por estc quc a subscreve, vem, respeitosamente d presenga de
Vossa Senhoria REQUERER reajuste de prego da Gasolina Comum, Gasolina Aditivada
conforme “Planitha de Pregos de Custo e Venda” apensada, conforme a clausula DECIMA
QUARTA dos Termos de Contratos o° 103/2021/CPL, 104/2021/CPL, 105/2021/CPL.
106/2021/CPL, 107/2021/CPL, ¢ alinea “d” do inciso 11 do art. 65 da Lei Federal n® 8.666/93 ¢
suas alteragdes, fornecendo, para fanto, as notas fiscais necessarias para a satisfagio das

exigéncias legais.

Nestes Termos,
P. Deferimento.

Santa Luzia do Pari/PA, 01 de novembro de 2021,

signsd by AUTO POSTO GALLO

m’“ 1150001
AUTO POSTO GALLO B b v AT LTI O PARA. 5w i

oueiecraiana da Receits Federal do Beasl - I, cusRFl = CNPY
(1 esoncal,

EIRELI:37681135000170 sty coanoroaoiass

BREL 376811 43000170
Cate 2021.81,01 154956 4300

AUTO POSTO GALLO EIRELI1
CNPJ n? 37.681.135/0001-70
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AUTO POSTO

PLANILHA DEMOSTRATIVO DE PRECOS DE CUSTO DE COMBUSTIVEIS

OBRJETIVO: REAJIUSTE DE PRECO
DESTINO: COMISSAD PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU - PA

TERMO DE CONTRATO N 103/2021/CPL, Ref.: Pregdo Eletrdnico 01/2021-SRP

TERMO DE CONTRATQ N* 104/2021/CPL, Ref . Pregdo Eletrdnico 01/2021-5RP
TERMO DE CONTRATO N* 105/2021/CPL, Ref.: Pregdo Eletrdnico 01/2021-SRP
TERMO DE CONTRATO N* 106/2021/CPL, Ref.: Pregio Eletrdnico 01/2021-5RF

TERMO DE CONTRATO N* 107/2021/CPL, Ref.: Pregdo Eletrdnica 01/2021-SRP

AR TR VALOR | CUSTOATUAL | VALORREVENDA | REAJUSTE
L7 | CONTRATADO (RS) (RS) ) %
|GASOLUINACOMUM | 4,860 6,222 6,9000 41,98
| GASOLINA ADITIVADA 4240 | 621 6,9900 41,50
|

A (TR

| R

0BS1: Os valores de revenda dos produtos Jd contemplam os custos operaclonals & Impostos.
0OBS2: Notas Fiscals de Aquisigdes dos produtos, da época da assinatura do contrato e atual, anexo.

Santa Luzla do Pard/PA, 01 de novembro de 2021

Cwprtally et by AUTOD FORTO GALLO LRGN 1N 7

AUTO POSTO GALLO  scmuriiimi i somss skt ainera

EIRELI:37681135000170 Sthmmuimmmmn "

AUTO POSTO GALLO EIRELI
CNPJ (MF) 37.681.135/0001-70

A empresa requerente Jjunta os documento que

variacdo no preg¢o da gasolina um,
de 01/11/202 assim

(

comprovam a

conforme nota fiscai n°® 704654,
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como também apresentou nota fiscal para comprovacéo
da variagdo de prego da gasolina aditivada, conforme
nota fiscal de n° 704653, de 01/11/2021.

No dia 03 de novembro de 2021, a CPL encaminhou a
Procuradoria Geral deste Municipio os autos do
processo na integra para andlise das formalidades e
posterior emissdo de parecer acerca do pedido de
reequilibrio e os procedimentos adotados.

Com isso, o nobre Procurador emitiu parecer,
manifestando-se da seguinte forma: “Por todo o
exposto, ressalvado o juizo de mérito da
Administra¢do e o0s aspectos técnicos, econbmicos e
financeiros que escapam a andlise dessa Procuradoria
Juridica, e 0 presente  para opinar que a
administragdo deverd observar se estdo presentes ou
ndo os elementos elencados no presente parecer, em
especial, se os pregos decorrentes da revisdo ndo
ultrapassaram os valores praticados no mercado,
ainda, preservando a diferenga percentual apurada
entre o valor originalmente constante da proposta do
fornecedor e aquela vigente mercado a época do
registro, bem como a limitagédo prevista na
legislag¢do”.

Observando estritamente as orientacées dadas no
parecer da Procuradoria, a CPL encaminhou os autos ao
Setor de Compras para as providéncias cabiveis, o
qual enviou a pesquisa de mercadeo e mapa comparativo
conforme consta nos autos. Também constam nos autos a
solicitacdo de documentacdo atualizada da empresa que

foi devidamente entregue a analisada pela CPL.
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Finalmente, <vieram os autos para parecer desta
Controladoria Geral.

E o relatério.
III- DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS

Para realizar suas atividades, a administracdo
publica necessita firmar contratos com terceiros com
a finalidade de obter produtos e servicos. Para
evitar a escolha de forma imprépria desses terceiros,
a Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo
37, inciso ®XI, que: “ressalvados os casos
especificados na legislag¢do, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade

de condigdes a todos os concorrentes.”

O requerimento de reequilibrio econdmico e
financeiro dos contratos, fundamentam-se no Art. 65,
Inciso II, “d” da Lei Federal 8.666/93, que autoriza
a administracgdo publica, por motivo Jjustificado a
alterar as condic¢des inicialmente contratadas no

certame licitatério.

ALTA DA GASOLINA

Alta da gasolina pesa, e inflacdo oficial fica em
0,87% em agosto, maior taxa para o més desde 2000.

Combustivel exerceu o principal impacto de alta
sobre o IPCA do més passado, com alta de 2,80%. No

ano, gasolina acumula alta de 31,09% e o etanol, de
40,75%.

A inflagcdo calculada pelo 1Indice WNacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), considerada a
inflacdo oficial do pais, ficou em 0,87% em agosto,

/7
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segundo dados divulgados nesta quinta-feira (9)
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) .

Puxada pelo aumento do preg¢o da gasolina, esta
foi a maior taxa para um més de agosto desde 2000,
embora levemente abaixo dos 0,96% registrados em

julho.

IPCA - Inflagdo oficial por regidao

Inflacao teve alta em agosto em todas as 16 regides pesquisadas pelo IBGE.
g 8 | f

, 0,87

Belo Horizonte
Fortaleza

Rio Branco
Aracaju

Rio de Janeiro
Recife
Salvador

Porto Alegre
Belém

Sdo Luis

Brasil

Campo Grande
Sdo Paulo
Goiania
Curitiba

Vitoria
Brasilia

Os combustiveis foram os 'vildes' da inflacdo em
agosto, com destaque para a gasolina. Segundo o IBGE,
a alta foi de 2,96%, acima dos 1,24% do més anterior.
S6 a gasolina, com alta de 2,80%, foli responsdvel por
0,17 ponto percentual da inflagdo mensal, sendo o item
com o maior impacto individual sobre o indice. Etanol
(4,50%), gds veicular (2,06%) e O6leo diesel (1,79%)
também ficaram mais caros no més.

O precgo da gasolina & influenciado pelos
reajustes aplicados nas refinarias de acordo com a
politica de pregos da Petrobras. o dbélar, os pregos no
mercado internacional e o] encarecimento dos
biocombustiveis sdo fatores que influenciam os custos,
O qgque acaba sendo repassado ao consumidor final. No
ano, a gasolina acumula alta de 31,09%, o etanol
40,75% e o diesel 28,02%. Em oito meses, o0 preco da
gasolina sofreu alta em sete deles. Somente em abrd
houve queda no precgo dela, de 0,44%.
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O procedimento licitatério tem como finalidade
garantir a selegdo da melhor proposta para a
Administracdo, bem como permitir a participagéo
isonbmica dos interessados e deve fundamentar-se nos
principios que regem o Direito Administrativo,
além daqueles especificos das Licitacdes e Contratos,
conforme o artigo 3° da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional
da isonomia, a seleg¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a
promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com 0os
principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacgdo ao

instrumento convocatdério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.
Porém, em algumas hipbteses as condicdes

inicialmente estabelecidas podem sofrer reajuste,

desde que devidamente justificado atendendo a

necessidade da administracdo publica. Mas para isso

sdo necessarias duas condicionantes objetivas: 1°. A
prova inequivoca da real necessidade do REEQUILIBRIO
ECONOMICO e 2%, se é interessante para a

administracdo fazer esse reajuste, (no presente =

),
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estd evidente que a administrag¢do, possui interesse,
pois mesmo com o reajuste, os valores estdo dentro dos
pardmetros de mercado e a empresa fornecedora vem
cumprindo suas obrigag¢des contratuais no decorrer do

Processo.

A Lei no. 8.666, de 21.06.93, admite a revisao
contratual, porém é uma faculdade as partes, impondo
a Administracdo o dever/direito de restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro inicial e também a
adequacdo ao quantitativo minimo necessario para
cumprimento das finalidades ao qual o certamente foi
realizado. Acarretando, portanto, a revisdo do
contrato, para mais ou para menos, a ocorréncia, apods
a apresentacdo da proposta, de alteragdo ou extingdo
de tributos ou encargos legais, bem como a
superveniéncia de disposigdes legislativas que
comprovadamente repercutam nos pregos contratuais.
(art. 65, § 5, Lei citada), e outras situacdes estdo

previstas nessa Lei.

Assim, tal como adverte HELY LOPES MEIRELLES
(Licitagdo e Contrato Administrativo, 8%. ed., péag.
232), em face de tédo evidentes disposicdes legais, a
legitimidade da aplicacgdo da Teoria da Imprevisdo, em
cada caso especifico, ndo pode mais ser contestada a

FACULDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA, desde que

verificados os requisitos de conveniéncia e
oportunidade.
Assim, a empresa apresentou argumento

fundamentos, além da comprovacdoc do aumento dg” prego

10
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dos produtos, o que caracteriza o desequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

IV- CONCLUSAO

O instituto do reequilibrio econdémico-financeiro
dos valores contratados com a administracdo publica
diz respeito a uma forma de alteracdo contratual que
visa preservar a relacdo entre os encargos assumidos
pelo contratado e a contraprestagdo devida pela
Administragdo Publica. Se verificados fatos que
afetem o equilibrio econémico inicial, devem as
partes promoverem o reequilibrio econémico-financeiro
do valor do objeto adjudicado, de modo a evitar o
enriquecimento sem causa de uma das partes em relacdo
a outra, quando da realizagdo do contrato, sendo,
portanto, direito reciproco. Trata-se da aplicacdo da
teoria da imprevisdo, em que se permite o)
restabelecimento da equacdo econdmica do contrato
inicialmente entabulado entre as partes, nos casos em
que sobrevierem fatos imprevisiveis, ou, mesmo que
previsiveis, de efeitos incalculdveis. Ou seja, um
fato fora da normalidade ordinariamente esperada

pelos contratantes.

Porém, para a aplicagdo dessa hipdtese ¢&
necessario que sejam preenchidos os requisitos da
CONVENIENCIA e da OPORTUNIDADE, ou seja, se &
vantajoso, nesse momento, para a administracéo

publica municipal.

Diante do exposto, e com base na anadlise

através do parecer do Procurador e excl
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aspectos técnicos quanto & correta aplicabilidade do
bem no servigo publico a ser realizado com o mesmo, e
o0 juizo de oportunidade e conveniéncia da pratica do
ato administrativo, OPINO QUE POR SER JURIDICAMENTE
POSSIVEL, O PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO DOS TITENS APRESENTADOS PODE SER ACATADO
PELA GESTAO MUNICIPAL, VISTO QUE RESTOU COMPROVADO
PELA EMPRESA REQUERENTE O AUMENTO DOS VALORES DOS
INSUMOS EM SEUS FORNECEDORES E ESTAQO DENTRO DOS
LIMITES LEGAIS.

-

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu-PA, 16 de novembro 2021.
Assinado de forma digital
PAULO FERNANDES porIPAULOE::ERNANII)ES DA

DA SILVA:00890558299
. Dados: 2021.11.16 17:02:31
SILVA:00890558299 0"’3.:;

PAULO FERNANDES DA SILVA
Controlador do Municipio

Decreto n® 008/2021
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