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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 131/2623-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000043/22 de 13/03/2021
MODALIDADE INEXIGIBILIDADE N° 6/2023-00008
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMS.
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ
ASSUNTO: Solicitacdio de analise - INEXIGIBILIDADE N° 6/2023-00008.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
INEXIGIBILIDADE N° 6/2023-00008. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1 — RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo.
a esta Procuradoria para analise e emisséo de parecer juridico referente a licitacdo na modalidade
INEXIGIBILIDADE N° 6/2023-00008, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM TRANSPORTE RODOVIARIO COM FORNECIMENTO DE
PASSAGENS RODOVIARIAS, DESTINADAS A PACIENTES QUE REALIZAM
TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO- TFD, NO TRAJETO
PARAGOMINAS/BELEM/PARAGOMINAS E ADJACENCIAS, fundamentado com base legal
no caput do artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/93.

O presente processo Administrative foi autuado como Processo Administrativo n®
000004372023, licitagdo modalidade Inexigibilidade de Licitagdo n°® 6/2023-00008.

Aos autos, consta a fl. 12. Of.: n® 409/2022-ARCON/GTT, onde indica que a empresa
COMERCIO E TRANSPORTE BOA ESPERANCA LTDA € a Gnica operadora de transporte
intermunicipal no servico CONVENCIONAL que-explora o trecho Belém/Paragominas/Belém.

Em Oficio n°® 217/2023, a Comiss@o Permanente de Licitacdo solicita documentagdo da
empresa COMERCIO E TRANSPORTE BOA ESPERANCA LTDA, que foi atendido pela mesma.

Consta nos autos a declaracio de andlise dos documentos de habilitacio da empresa;
parecer técnico da CPL, indicando que a inexigibilidade adequada ao presente seria a disposta no inciso
I do art. 25 da Lei 8.666/93; termo de inexigibilidade; declaracdo de inexigibilidade e minuta do

contrato administrativo.

Os autos seguiram para andlise ¢ manifestacdo desta Assessoria Juridica quanto ac

procedimento.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.
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2.1 — Da Anilise Juridica: g

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo 11m1tar-se-a a davida
estritamente juridica “in abstrato™, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos. econdmico-financeiros ¢ quanto a outras questdes no
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administrag3o.

A emissfo deste parecer nZo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que ¢é relativo & 4rea juridica, nfo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento
a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unifo, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,

qual seja:

“0 Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestaces conclusivas sobre temas ndo
Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagio juridica existente que autoriza sua

manifestacdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se 4 analise dos aspectos relacionados as orientagBes juridicas ora
perquiridas.
2.2 - Da Fundamentacio:

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame licitatério, cumprindo
ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar
o principio da impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso
XXI, da Constituicsio da Republica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

Excepcionalmente, o Legislador admitiu a possibilidade de casos em que a licitaciio podera
deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma discriciondria,
contratagdes diretas sem a concretizacio de certame licitatorio.

Assim, in casu, temos o fundamento juridico explicito no caput do art. 25 da Lei 8.666/93, in
litteris:
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:
| - para aquisicBo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a

preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
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licitacio ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacio Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Partindo-se de era interpretagdo literal da norma, constata-se no proprio dispositivo a
possibilidade de contratago de obra ou servigo /... Jatravés de atestado fornecido pelo érgdo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou

Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes:”

Com relacfio a esta modalidade de inexigibilidade, baseada no art. 25, I da Lei de Licita¢Ses.
Jeciona Jacoby Fernandes’:

Os requisitos para que a contratacdo direta seja considerada legal séo:

a) Referentes ao objeto da contratacfo:

a.1 so pode ser referente a2 compras, néo se permitindo para servigos ou obras;
a.2 ndo pode ser indicada a marca do produto, em principio.

b) Referentes ao confratado:

b.1 deve ser fornecedor exclusivo do produto;

b.2 a exclusividade, dependendo do vulto da aquisicio, pode ser somente no local,
¢) referentes aos meios de comprovagio:

c.l a exclusividade deve ser comprovado por atestado ou certidio;

c.2 a certiddo deve ser expedida po um dos seguintes érgéos:

- junta comercial;

- sindicato, federacZo ou confederacio patronal;

- entidade equivalente

Ronny Charles? comenta sobre a exclusividade:

Para a caracterizagdo da exclusividade autorizadora da hipotese de inexigibilidade
licitatéria, além da exclusividade comercial do produto, faz-se necessaria sua
necessidade especifica, ou seja, que aquele bem exclusivo seja o (nico apto ao
atendimento do interesse publico. Caso exista outros produtos com configuracio
similar, postos no merca a disposi¢io da disputa e capazes de atender ao interesse da
Administracdo, passa a se exigivel a realizacdo do certame, em busca da melhor
contratagio.

Portanto merece especial atencio a questdo de ndo haver produtos com confisuracdes similares

que possam ser utilizados.

In casu, ausente a possibilidade de competicdo do referido servico, uma vez que de acordo
com as informagdes da Agéncia de Regulagiio e Controle de Servigos Publicos do Estado do Paré —

' FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagio direta sem licitacdio. 9 ed. Belo Horizonte: Forum, 2011. /
2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitaciio piblica comentada. 9 ed. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2018
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Arcon PA, somente a empresa COMERCIO E TRANSPORTE BOA ESPERANCA LTDA faz a linha
BELEM/PARAGOMINAS/BELEM, ndo havendo outra empresa regulada que possa vim a competir

em eventual certame.

Salienta-se a ideia de que o que importa para a caracterizacdo de fornecedor exclusivo é a
inviabilidade fatica de estabelecer competi¢do. E essa impossibilidade pode, inclusive, ser subtendida
das circunstancias da contratag@o. Néc se pode atribuir a0 meio de prova maior importancia do que a
situagdo que se pretende ver comprovada. Nesse sentido & o entendimento da Corte Federal de Contas:

- No mérito, analise procedida pela 5° SECEX demonstra que, embora ndo constasse
dos procedimentos de inexigibilidade de licitagdo a comprovacio de exclusividade
das empresas na venda/locacio de espagos, na forma prescrita no inciso [ do art. 25
da Lei n°® 8.666/1993, é possivel concluir, ante as caracteristicas dos eventos, que as
mesmas detinham a exclusividade no fornecimento das areas. Portanto, em razio
dessa peculiaridade, a falha deve ser revelada. (Acérdio 822/2005-Plenario)

Como se V€, a contratagdo direta somente podera ser realizada pela Administragdo Piblica com
o proprio artista, ou através de empresario que detenha contrato de exclusividade para todo e qualquer
evento por ele produzido.

Além desses requisitos. ¢ preciso que a contratagfo observe ainda o disposto no art. 26, também
da Lei n° 8.666/93, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso IIl e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, ¢ o retardamentio previsto no final do paragrafo tnico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢2o para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)
Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento.
previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[ - caracterizacdo da situacfio emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacio dada pela
Lei n® 13.500, de 2017)

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagiio propriamente dito, a
Administraggo nfo estd totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um minimo de
formalidade para possibilitar a aferi¢gio dos requisitos. os quais devem estar prontamente evidenciados

no bojo do processo de inexigibilidade.
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Quanto a minuta contratual, nos temos da Lei n. 8.666/93, os artigos 54, §1° e 60, dispde que
os contratos e seus aditamentos devem ser lavrados nas reparticdes e estabelecer com clareza e precisdo
as condicdes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes ¢
responsabilidades das partes. em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se
vinculam, especificamente quanto a este item o art. 54, §2° dispde expressamente:

Art. 54. Qs contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas

clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, 0s

principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

§1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as condigdes para sua

execucfio, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagbes e

responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da

proposta a que se vincufam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo

devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.
(grifos e destaques apostos)

Dos contratos administrativos devem constar, ainda, os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licitagdo, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢io dos contratantes as normas desta lei e as clausulas
contratuais, consoante expressam os artigos 60 e 61 da Lei n. 8.666/93.

Ademais, sfo clausulas necessarias para todo e qualquer contrato envolvendo a Administracdo
Publica as previstas nos incisos do art. 55 da Lei n. 8.666/93, veja-se:

Art. 55. S#o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

II1 - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetive pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da classificagio funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

V1I - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis € os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cimbio para conversao, quando for
0 caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor;

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Ceniro — CEP.: 68628-970 - Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
WwWW.paragominas.pa.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

§1°(VETADOQ)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede da Administraggo
para dirimir qualguer quest3o contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.
§ 3° Ne ato da liquidacio da despesa, os servigos de contabilidade comunicarfo, aos
orgdos incumbidos da arrecadagdo e fiscalizaciio de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei
no 4.320. de 17 de marco de 1964.

Em analise, verifica-se que no contrato administrativo é especificado o certame ao qual se
encontra vinculado, objeto, valor do contrato, condicdes de pagamento, periodicidade de reajuste de
preco, sangdes administrativas em caso de falta da empresa contratada, o crédito orgamentario por
onde correrdo as despesas do contrato. 0os casos de rescisdo contratual e demais itens correlatados

no artigo supracitado.

Pois bem, diante do que consta dos autos estio presentes os requisitos necessarios ensejadores
do prosseguimento do processo licitatério em aprego.

3 - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma estritamente
Juridico, néo lhe competindo adentrar a conveniéncia e 4 oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer possui cariter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decis&o do gestor.

Ex positis, OPINA-SE pelo prosseguimento do feito, através de inexigibilidade de
licitagdo, devendo as formalidades existentes na Lei N° 8.666/1993 serem observadas no
procedimento, n&o englobando este parecer, apenas em forma de destaque, a avaliagio de preco,
aspecto financeiro ou orgamentério, restando sempre ao setor responsavel se manifestar sobre o tema.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 16 de marco de 207

Claudie Laag'Carngiro Abdon
Assistente JridicoMo Municipio
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