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Este parecer tem como objetivo a analise detalhada do Contrato referente a
Inexigibilidade n° 6.2025-034, celebrado entre o Municipio de Tucurui, por meio da
Secretaria Municipal de Cultura, ¢ a empresa MARIANA FAGUNDES
PRODUCOES EIRELI-EPP, com o objeto de contratagdo da atragdo da cantora
Mariana Fagundes para realizagdo de shows artistico no 5° Servfest-festa do servidor de

Tucurui, que ocorrera no dia 26 de outubro de 2025.

O contrato ¢ regido pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece o
novo regime juridico de licitagdes e contratos administrativos, e a Inexigibilidade que
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fundamenta a contratacdo direta da empresa, em razao de sua natureza e particularidade.
O processo foi devidamente instruido com os seguintes documentos, que demonstram a

conformidade com os requisitos legais da nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021):

. Documento de Formalizacdo de Demanda: O documento que formaliza a
necessidade da contratacao foi apresentado, evidenciando a relevancia do evento e o
interesse publico na realizacdo do show artistico. A demanda justifica-se pela importancia
cultural do evento, que possui o intuito de proporcionar momentos de lazer,
confraternizagio e integragdo social, em especial aos servidores publicos. E uma forma
de reconhecimento e agradecimento pelos servigos prestados por estes servidores, de
maneira a fortalecer o vinculo entre esses profissionais e a administracdo publica.
Ainda, destacou-se a relevancia do artista contratado no cenario nacional de
musica sertaneja, o que confere segurancga e qualidade em relacdo a execucdo do show,
garantindo a significativa participacao do publico durante o evento, conforme justificativa
do Secretario Municipal.
. Objeto e Justificativas: A justificativa da contratagdo foi bem fundamentada,
destacando a singularidade e a exclusividade da Cantora para a realizagdo do evento. O
processo demonstra que, em razdo de sua grande popularidade e reconhecimento, a
contratacdo desse artista ¢ imprescindivel para a execu¢do de um evento de grande porte
como a Servfest — Festa do Servidor de Tucurui.
. ETP: O Estudo Técnico Preliminar (ETP) incluiu os topicos essenciais, como a
estimativa de custos o estudo de viabilidade, demonstrando a analise de alternativas e
a escolha da solugdo mais eficiente; os impactos ambientais e critérios de
sustentabilidade, assegurando conformidade com as diretrizes legais; o alinhamento
com o planejamento estratégico, comprovando a relacdo direta entre a contratacdo e as
metas institucionais; e, por fim, uma conclusdo fundamentada, reafirmando a
viabilidade e necessidade da contratacdo, com aprovagdo pela autoridade competente,
garantindo transparéncia e seguranca juridica no processo.
. Notas Fiscais: As notas fiscais emitidas pelas partes envolvidas no processo de
contratacao foram devidamente apresentadas, comprovando a regularidade das transagdes

e atendendo aos requisitos fiscais exigidos para o processo de contratagao publica.

Prefeitura Municipal de Tucurui
Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n° 01, Santa lzabel.
CEP: 68.456-180



——

ESTADO DO PARA

S REEEA T; & il PBEF EITURA MUNICIPAL DE TUCURUI 3
T UCURUI PALACIO JONES WILLIAN DA SILVA GALVAO
Trabalho, Paz e Progresso PROCURADORIA JURIDICA

. Mapa de Media Cotaciao e Mapa de Riscos: O mapa de riscos € mapa cotagao
foi elaborado, evidenciando que, apesar de tratar-se de inexigibilidade, foram realizadas
diligéncias para verificar os riscos e valores praticados no mercado para servigos
similares, garantindo que o prego acordado ¢ compativel com a realidade do mercado.
. Despacho de Adequac¢do Or¢amentaria: O despacho que ratifica a adequagao
or¢amentdria para a contratagdo foi apresentado, assegurando que a alocagao de recursos
para este evento estd dentro das previsdes orcamentdrias para o exercicio de 2025,
atendendo aos principios da legalidade e da eficiéncia.
. Projeto basico: Seguiu as diretrizes dispostas no Art. 6°, XXV da Lei
14.133/2021, sendo apresentados (as): descricao do objeto; justificativa da necessidade e
finalidade publica; estimativa de custos (com base em pesquisa de mercado); critérios de
execucdo e pagamento; demonstracdo de compatibilidade do pre¢o com o mercado.
Assim, atendendo ao principio do planejamento, bem como conferindo motivagao ao ato
administrativo, além de permite o controle interno e externo da despesa e resguardar a
autoridade responsavel de eventuais questionamentos sobre auséncia de critérios
técnicos.
. Autorizag¢ao: A autorizacgdo para a realiza¢ao do procedimento de contratagdo foi
devidamente formalizada, garantindo que a contratagdo do artista foi aprovada pela
autoridade competente, conforme as regras da administragao publica.
. Portaria de Membros Titulares da Comissao Permanente de Licitacdo (CPL)
— Agente de Contratacio e a equipe de Apoio e Autuag¢do: A comissdo responsavel
pela analise do processo foi devidamente constituida por meio de portaria e a autuacao
do processo foi realizada de acordo com os procedimentos legais, garantindo que o
tramite foi conduzido por profissionais habilitados.
. Notificacdo da CPL para Habilitagcdo: A notificagdo formal para que a empresa
contratada apresentasse a documentagdo de habilitagdo foi realizada, garantindo que a
empresa contratada estd regularizada perante os 6rgaos competentes e apta a realizar a
contratacao.
. Juntada de Proposta e Documentos de Habilitacdo: A proposta apresentada
pela empresa, juntamente com os documentos de habilitagdo, foi devidamente juntada ao
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processo, assegurando que a empresa atende aos requisitos de capacidade técnica e
juridica para realizar o objeto da contratacao.

. Documentos Pessoais dos Responsaveis pela Empresa: A documentacdo
pessoal dos responsaveis pela empresa, incluindo documentos de identidade e CPF, foi
fornecida, comprovando a idoneidade dos envolvidos na execugdo do contrato.

. Documentos da Empresa a Ser Contratada: Foram apresentados os
documentos da empresa, como CNPJ e registros pertinentes, confirmando sua
regularidade perante os 6rgdos publicos.

. Declaracoes de Adequaciao Orcamentaria e Financeira e Certidoes Cabiveis:
As certidoes e declaracdes exigidas pela legislagdo, como certiddo negativa de débitos e
regularidade fiscal, foram apresentadas, atestando a regularidade da empresa contratada
perante a administracdo publica. Além disso, foi anexado a declaracdo or¢amentaria e
financeira conforme rege legislacao.

. Declaracao de Processo de Inexigibilidade de Licitag¢ao: Foi apresentada a
declaracao formal, justificando o enquadramento da contratagdo na hipdtese de
inexigibilidade,

. Contrato de Exclusividade: Compilou-se, ainda, documento comprobatério da
exclusividade da contrata¢ao do cantor(a) para o evento, justificando a inexigibilidade de
licitagdo e corroborando a justificativa da contratagao.

. Justificativa da Contratacio e Minuta/Contrato: A justificativa para a
contratagao foi detalhada, destacando a importancia da realizagdo do evento com a banda.
A minuta do contrato foi elaborada e apresentada, assegurando que as condigdes
acordadas entre as partes estdo claramente especificadas.

. Despacho do Procedimento Administrativo ao Setor Juridico: O despacho do
procedimento administrativo foi encaminhado ao setor juridico para analise e parecer,

garantindo que o processo foi conduzido com a devida andlise técnica e legal.
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

A contrata¢ao do Cantor (a) ¢ uma medida que visa valorizar a cultura local e
promover o entretenimento no municipio. A atracao ¢ considerada de interesse publico, e
sua contratacdo ¢ vinculada ao Termo de Inexigibilidade n° 6.2025-034, o qual, por sua
natureza, isenta a necessidade de licitagdo. A inexigibilidade ¢ justificada pela
singularidade da prestacdo de servi¢os do cantor (a), devido ao seu reconhecimento e

exclusividade para eventos de grande porte como o previsto.

Com a vigéncia da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°

14.133/2021), o assunto das contratacdes diretas foi elencado em seu Capitulo VIII.

Por conseguinte, a inexigibilidade de licitagdo foi descrita na Se¢ao II do referido
Capitulo, dispondo no art. 74 o seguinte: “Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel
a competicao, em especial nos casos de: (...) II - contratacdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica; (...) § 2° Para fins do disposto no inciso II
do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade por

meio de empresario com representagao restrita a evento ou local especifico”.

Observa-se que a Lei exige a satisfacdo de trés requisitos, quais sejam: (i) o
objeto da contratacdo seja o servico de um artista profissional; (ii) que seja feita
diretamente ou através de empresario exclusivo; (iii) que o contratado seja consagrado

pela critica especializada ou pela opinidao publica.
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Pelo que se depreende, os requisitos devem ser atendidos na integra, como
condigdo para prosseguimento da pretensdo, sob pena de mitigacdo do principio

constitucional da legalidade, contemplado no caput do artigo 37 da CRFB/88.

Como se vé, a contratacdo direta sugerida pelo 6rgdo publico ordenador de
despesas, deve estar amparada em regra especifica contida na Lei de Licitacdes, a qual

elenca as hipoteses em que ha inexigibilidade de certame.

Consoante o magistério de Hely Lopes Meirelles, referéncia doutrinaria no
campo do Direito Administrativo, a inexigibilidade de licitacdo ocorre nos casos em que
nao ha possibilidade juridica de competicao entre os potenciais contratados, em razdo da
singularidade do objeto ou da exclusividade do prestador, configurando uma hipétese de

inviabilidade de competicao:

“Ocorre a inexigibilidade de licitacdo quando ha impossibilidade
juridica de competi¢ao entre contratantes, quer pela natureza especifica
do negocio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administragdo.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagcdo e Contrato Administrativo. 17.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 120.)

Desta feita, para a contratacao direta, ¢ preciso demonstrar no bojo dos autos o
motivo de convencimento da consagra¢do do artista, tais como: a discografia de um
cantor, premiagdes recebidas, participacdes em eventos importantes, obras de arte
relevantes, convites para apresentagdo em locais de destaque, dentre outros, o que foi
evidenciado nos autos através de portifolio artistico, informacdes de streamers de musica,

fotos em eventos e show, parcerias com outros artistas renomados, etc.

Além desses requisitos, ¢ preciso que a contratacao observe, ainda, o disposto no

art. 72 da mesma Lei, que assevera:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos: I - documento de formalizagdo de demanda e, se
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for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo; II - estimativa de
despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei; III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstracao
da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII -
autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo tinico. O ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico

oficial

Desse modo, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdao propriamente dito,
a Administra¢do nao esta totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver
um minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos requisitos, os quais devem e

estdo prontamente evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade.

O objeto contratual esta claramente definido, o que facilita a execugdo do
contrato dentro dos parametros estabelecidos no Estudo técnico, que também ¢ parte

integrante do contrato.

O Projeto basico respeitou os requisitos essenciais para a garantir a realizacao
adequada do evento. Por outro lado, a exclusividade deve ser demonstrada por meio de
contrato formal ou declara¢do emitida por entidade idonea, com validade juridica, que
ateste que a empresa contratada detém os direitos exclusivos de representacao do artista,
seja em ambito local ou nacional. O artigo 74 § 2° nos orienta que para fins do disposto
no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou
juridica que possua contrato, declaragcdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por
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inexigibilidade por meio de empresario com representacdo restrita a evento ou local

especifico.

As despesas com a contratagdo serdo custeadas pela verba do orcamento do
Fundo Municipal de Cultura, conforme a dotagdo orcamentaria de Exercicio 2025,
voltada para o Investimento em Ac¢des em Atividades Culturais. Esse recurso esta

adequado e disponivel para a realizagdo do show e com indicag¢do devida nos autos;

A juntada das notas fiscais de pagamentos semelhantes ao valor contratado para
a cantor tem o objetivo de comprovar a adequacgao financeira do contrato e assegurar que
os custos estdo de acordo com as praticas de mercado, evitando qualquer alegacdo de
sobrepreco ou ma gestdo de recursos publicos. O das partes ou por motivos de interesse

publico.

A comissdo tem competéncia para definir, por meio de pesquisa de mercado,
comparagdo de precos e notas fiscais anexadas, a adequacdo do valor a ser pago ao
contratado, garantindo que o preco esteja alinhado com a realidade do mercado para
shows artisticos de porte semelhante. Nesse contexto, a responsabilidade da comissao ¢
justificada pela comparacdo com outras notas fiscais, conforme as praticas do setor, o que
demonstra que o preco contratado para a banda ¢ em tese adequado e compativel com as

condi¢des do mercado artistico, levando em consideragdo o que consta nos autos.

O parecer juridico, como parte do processo, tem a funcao de analisar a legalidade
dos atos administrativos e garantir que todos os procedimentos estdo em conformidade
com a legislagdo aplicavel, como a Lei n® 14.133/2021. Contudo, ndo cabe ao parecerista
juridico opinar sobre a adequacao dos pregos praticados em contratagdes, exceto quando
estes estiverem em flagrante desacordo com os principios da administracao publica, como
a economicidade e a moralidade administrativa, o que ndo se verifica no presente

Processo.

No caso em questdo, a Comissao de Licitacdo justificou adequadamente o valor,

por meio da pesquisa de pregos de mercado ¢ a comprovagao de pagamentos anteriores
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para artistas com valores semelhantes. Tais documentos, como as notas fiscais,
comprovam a compatibilidade do valor com as contratagdes de shows artisticos
realizados em eventos de mesma magnitude, o que fortalece a legalidade e a adequagao

do preco.

A CPL e a Secretaria de Cultura agiram dentro da legalidade, conforme os
artigos 74 da Lei n°® 14.133/2021, e o valor estipulado esta justificado, ndo cabendo ao
parecer juridico questionar a conveniéncia do preco, mas sim atestar que o procedimento

observou os requisitos legais para a contratagao.

A contratagdo objeto deste parecer esta em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere a inexigibilidade de licitacio (art. 74, inciso
I1), que permite a dispensa do procedimento licitatorio para a contratagdo de artista de

renome consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Os autos e o edital estdo obedecendo a lei e aos principios que informam a
Administragdo como legalidade, isonomia, finalidade, celeridade, economicidade e
transparéncia. Sem desclassificar a presente pega como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e
tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes,
determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos

conforme sua conveniéncia.

Posto isso, frisando-se que a presente andlise € feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnica ou financeira, sendo
de responsabilidade da Secretaria envolvida as informagdes/declaragdes prestadas, com
base nas quais esta andlise juridica foi realizada, entendemos possivel a contratagdo

pretendida.
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CONCLUSAO

O processo de contratacdo para a realizacdo do show artistico estd em
conformidade com as exigéncias da Lei n® 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos
administrativos, podendo ser posteriormente sanado quaisquer recomendacdes. Apos,
solicita-se a formaliza¢cdo do parecer favoravel a contratag¢do, considerando que todos os
requisitos solicitados e legais foram cumpridos e que a contratacdo estd em conformidade

com os principios da administragdo publica.

Tucurui-PA, 20 de Outubro de 2025.
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