SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GOVERNO - SEMAG
NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS —NTLC
PARECER JURIDICO N° 139/2021 - SEMAG/NTLC/WP
CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2021 - SEMC
ORIGEM: NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PARECERISTAS/AVALIADORES
PESSOAS FISICAS COM A FINALIDADE DE COMPOR O GRUPO DE
ASSESSORAMENTO TECNICO AO COMITE GESTOR MUNICIPAL DA LEI
ALDIR BLANC NA ANALISE E PARECER TECNICO DAS PROPOSTAS
CULTURAIS HABILITADAS.

I. RELATORIO

Para que esta Procuradoria procedesse a analise, foi encaminhado
pelo Nucleo Técnico de Licitacoes e Contratos da SEMAG, minuta de edital
que enseja o Processo Chamamento Publico n° 002/2021 - SEMC,
encaminhado com o propésito de se aferir sobre a observancia das
formalidades legais e receberem ou nado a anuéncia para o seu
prosseguimento.

A documentacao supra referendada, trata-se de analise minuta de
Edital de Chamamento Publico, referente ao credenciamento de
Parecerista/Avaliadores pessoas fisicas com a finalidade de compor o grupo
de assessoramento técnico ao Comité Gestor Municipal da Lei Aldir Blanc na
analise e parecer técnico das propostas culturais habilitadas.

Por meio do memorando n°® 017/2021 - SEMC foi informado ao
Secretario Municipal de Cultura a necessidade de credenciar pessoas fisicas,
brasileiros, natos, ou naturalizados, residente e domiciliado,
prioritariamente no Municipio de Santarém, ou no Estado do Para, para
subsidiar o Comité Gestor Municipal da Lei Aldir Blanc na analise e parecer
Técnico do conteido das propostas culturais habilitadas nos
Editais/Prémios.

Feitas essas consideracoes, compulsando os autos verificamos:

1 - Autorizacdo para Abertura da Licitacao considerando o Processo
n® 011/2021 e o memorando n°® 017/2021 que, justificadamente, solicita a
autorizacao para Credenciamento de pessoas fisicas, brasileiros, natos, ou
naturalizados, residente e domiciliado, prioritariamente no Municipio de
Santarém, ou no Estado do Para, para subsidiar o Comité Gestor Municipal
da Lei Aldir Blanc na analise e parecer Técnico do conteudo das propostas
culturais habilitadas nos Editais/Prémios;

2 — Termo de Autuacao do Processo;

3 — Justificativa para realizacao do Chamamento;

4 - Termo de Referéncia, com definicdo do objeto, devidamente
assinado pelas autoridades competentes;

S5 — Demonstrativo e Termo de Reserva Orcamentaria;
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6 — Decreto n® 1034/2021 que dispoe sobre a abertura de Crédito
Extraordinario;

7 — Portaria n°® 100/2021 que implanta o Comité Gestor Municipal da
Lei Aldir Blanc.

8 - Ainda em analise, consta no processo a Minuta do Edital,
Chamamento Publico n° 002/2021 — SEMC e anexos.

Estes sao os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao expressa
posicao meramente opinativa sobre a contratacao em tela, nao
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericio técnico-
juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade nos termos da
Lei n°® 8666/93, afericao que, inclusive, ndao abrange o conteuido de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao
contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de
valor quanto as razodoes elencadas pelo servidor que praticou o ato para
justificar os aditivos, até porque tal questao esta afeta ao meérito
administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se o mesmo detém as
formalidades prescritas ou nao defesas em lei, para que a contratacado tenha
validade e eficacia.

Passamos a analise:

III. MERITO:

A Lein® 14.017, de 2020, dispoe sobre acoes emergenciais destinadas
ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

A Uniao entregaria aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés
bilhoes de reais) para aplicacao, pelos Poderes Executivos locais, em acoes
emergenciais de apoio ao setor cultural.

A Lei n® 14.150, de 12 de maio de 2021, estendeu a prorrogacao do
auxilio emergencial a trabalhadores e trabalhadoras da cultura e prorrogou o
prazo de utilizacao de recursos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm
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O inciso III do Artigo 2° desta lei prevé a Chamada publica como um
dos meios de repasse desses valores.

O procedimento do chamamento publico esta regulamentado nos
arts. 23 a 39 da Lei n° 13.019/14. Entre os principais aspectos que
envolvem a sua realizacao, destaca-se:

a) a elaboracdo de um edital contendo os elementos minimos
definidos pela Lei;

b) o estabelecimento de exigéncias de capacidade técnica e
operacional que envolvem a demonstracao de experiéncia prévia na
realizacao de objeto semelhante ao da parceria;

c) vedacao a fixacao de condicoes impertinentes ou irrelevantes para
a execucao do objeto da parceria que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do procedimento seletivo;

d) a ampla divulgacao do edital em pagina do sitio oficial do 6rgao ou
entidade na internet;

e) designacao de uma comissao de selecao;

f) critério de julgamento das propostas definido em funcao do grau de
adequacao aos objetivos especificos do programa e ao valor de referéncia do
chamamento; e

g) previsao de uma etapa competitiva anterior a analise da
documentacao relativa as exigéncias de capacidade técnica e operacional.

O edital de Chamamento Publico n°® 002/2021 contem os elementos
minimos definidos pela lei. Ademais, estabelece no item “8”, “9” e “10” as
condicoes de participacao, impedimentos e inscricao, nas quais constam as
exigéncias referentes a comprovacoes curriculares, académicas e/ou
profissionais e documentos pessoais.

O instrumento convocatoério atende o §2° do Art. 24 da Lei 13019/ 14,
pois nao prevé a fixacao de condicoes impertinentes ou irrelevantes para a
execucao do objeto da parceria que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do procedimento seletivo.

Por conseguinte, a avaliacao individualizada e a pontuacao, quando
da apresentacao da documentacao, serao feitas com base nos critérios de
julgamento e metodologia de pontuacao pré-estabelecidas no edital.

Além da realizacdo do chamamento publico, a Lei impode outros
requisitos para a celebracao e formalizacdo do termo de colaboracido e do
termo de fomento a serem cumpridos pela Administracao Publica, entre as
quais se ressalta a indicacao expressa da existéncia de prévia dotacao
orcamentaria para execucao da parceria, a emissao de parecer do orgao
técnico da Administracdo, bem como parecer da assessoria juridica acerca
da possibilidade de celebracao.

Ressalta-se ainda, a necessidade de ser observada a publicacao de
forma resumida do contrato administrativo e seus aditamentos no prazo
estabelecido no artigo 26 da Lei 13.019/2014, que € condicao de eficacia do
mesmo.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se
favoravel a realizacao do presente Chamamento Publico pretendido por esta
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municipalidade, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a
publicacdo do edital e anexos.

IV. CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria manifesta-se favoravel a
realizacao do presente Chamamento Publico pretendido por esta
municipalidade, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a
publicacdo do edital e seus anexos.

E o Parecer,
Santarém/PA, 22 de Outubro de 2021.
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