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‘ PARECER TECNICO N2 1.052/2026 - NCI/SESMA

PROCESSO N2: 21155/2018 (GDOC)
INTERESSADO: NUCLEO DE CONTRATOS.
FINALIDADE: Andlise Minuta do Oitavo Termo Aditivo ao Contrato n2 375/2018

1. DOS FATOS:

Chegou a este Nucleo de Controle Interno, para manifestacao, Processo Administrativo
sob o n? 21155/2020 - GDOC, para analise da minuta do Oitavo Termo Aditivo de Prorrogacao
de Prazo e Reajuste do Contrato n2 375/2018, celebrado com o Sr. VICENTE PACHECO
CARDOSO, cujo objeto é a LOCAGAO DE IMOVEL PARA FINS NAO RESIDENCIAIS, LOCALIZADO
A AVENIDA ROMULO MAIORANA, N2 552, CA 000, BAIRRO MARCO, CEP: 66093-005,
BELEM/PA, O QUAL FUNCIONA A SEDE DO DISTRITO ADMINISTRATIVO DE BELEM -
DABEL/SESMA/PMB.

E o relatério.

2. DA LEGISLACAO:
Lei n2 8.666/93 e suas alteracdes posteriores;
Lei n2 8.245/91 e suas alteracdes posteriores;

Orientacdo Normativa n2 06/2009 AGU.

3. DA PRELIMINAR:

Primeiramente, insta observar o cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos arts.
31 e 74 da Constituicdo Federal, no art. 15, caput e § 22 da Lei Orgéanica do Municipio de Belém
e no art. 39, paragrafo Unico, letra “b” e “c” do Decreto n? 74.245 de 14 de fevereiro de 2013,
art. 10, paragrafo Unico e art. 11 da Lei n2 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas
gue regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle
prévio e concomitante dos atos de gestao.

Desta forma, visando a orientacdo do Administrador Publico, mencionamos a seguir, os
pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar.

4. DA FUNDAMENTAGAO:

A andlise em tela, quanto a prorrogag¢do do prazo de vigéncia do Contrato n2 375/2018
por mais 12 (doze) meses a partir de 06/05/2026 com término previsto para 06/05/2027,
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através da minuta do Oitavo Termo Aditivo ao Contrato, ficara estritamente dentro dos
parametros fixados pela Lei n? 8.666/93 e demais legislagdo que rege a matéria, motivo pelo
qual, como suporte legal do presente parecer, transcrevemos os seguintes fundamentos
Legais:

Art. 57, Inciso Il, da Lei n© 8.666/93:

Capitulo Il

DOS CONTRATOS

Secéo /
Disposi¢bes Preliminares

(...)

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se Ihes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigcées de
direito privado.

§ 1o Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para
sua execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigagbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagéo e
da proposta a que se vinculam.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos sequintes casos:

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obteng¢do de pregos e condigbes mais vantajosas para a administragéo, limitada
a sessenta meses;

Art. 62. (...)

§ 3 o Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no
que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagéo em que o Poder Publico seja
locatdrio, e aos demais cujo contetdo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado;

(...)

5. DA ANALISE:
5.1. PRORROGACAO DE PRAZO

Conforme se observa, a prorrogacdo da vigéncia é admitida desde que enquadrada na
situacdo prevista na norma legal, justificada por escrito, e devidamente autorizada pela
autoridade competente, considerando a extrema necessidade da locacdo de imdvel para fins
nao residenciais, localizado a Avenida Rdmulo Maiorana, n2 552, CA 000, Bairro Marco, CEP:
66093-005, Belém/PA, qual funciona a sede do DISTRITO ADMINISTRATIVO DE BELEM —
DABEL/SESMA/PMB, GDOC. N2 21155/2018.

Nesse aspecto, a legislacdo é clara, permite a prorrogacdo dos contratos administrativos,
no caso em por mais 06 (seis) meses a partir de 06/05/2026 com término previsto para
06/05/2027, conforme minuta do Oitavo Termo Aditivo.
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Ademais, para corroborar com este dispositivo legal, temos uma Orientagcdao Normativa
da AGU, n° 06/2009, a qual estabelece que os contratos de locagcdo de imdveis em que a
Administragao figurar no pdlo, ndo se sujeitam ao limite maximo de 60 (sessenta) meses.

Por outro lado, na formalizagdo do instrumento de contrato, é obrigatdria e, por for¢a do
inciso |, §392, do art. 62, da Lei n. 8.666/93, aos contratos de locagdo em que figure o Poder
Publico como locatario, sao aplicaveis os artigos 55, 58 a 61, do mesmo diploma legal, os quais
versam, respectivamente, sobre cldusulas necessdrias, cldusulas exorbitantes, clausulas
relativas as consequéncias juridicas de eventual declaracdo de nulidade do contrato e sobre
requisitos a formalizacdo dos contratos administrativos.

Deste _modo, deverd a Secretaria consulente instruir os procedimentos formais a
prorrogacdo de contrato administrativo de locacdo de imovel levando em consideracéo o que

seque:

e [Existéncia de interesse publico;

e FEstipulacdo de prazo predeterminado;

e Os precos e condicOes devem ser manter-se vantajosos para a Administracdo;

e Declaracdo de que o bem é o unico apto a atender a finalidade publica, ou de que
dentre os existentes ele é o mais vantajoso;

e Apresentacdo de justificativa técnica que fundamenta o pleito;

e A autoridade competente deve autorizar a celebracdo do termo e o locador deve
concordar com a locacdo;

e Apresentacdo de documentacdo orcamentdria e financeira (reserva de recursos,
empenho e declaracdo do ordenador de despesa);

e Demonstracdo das condicoes de habilitacdo com a apresentacdo dos documentos
necessarios;

e Minuta do termo aditivo.

Assim, recomenda-se aten¢éo ao no momento da celebracéio/ato de assinatura do
Contrato, para que a autoridade competente se certifique que os autos estejam instruidos
com os todos os documentos acima mencionados, bem como, as certidées de reqularidade
fiscal devidamente atualizadas.

5.2. REAJUSTE LEGAL

A Constituicdo Federal denota ser direito constitucional aos contratados a existéncia de
previsdo contratual que resguarde, além do efetivo pagamento dos servicos prestados, a
manutencdo das condi¢des, o que equivale, a priori, a preservacao do equilibrio contratual
entre as partes.
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Nesse contexto, deve ser destacado que a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato é género que contempla as seguintes espécies: o reajuste em sentido
amplo, vinculado a dlea ordindria e o reequilibrio econémico-financeiro vinculado a dlea
extraordinaria.

O decreto n2 1.054, de 07 de fevereiro de 1994, que regulamenta o reajuste de precos
nos contratos da Administracao Federal direta e indireta, e da outras providéncias, dispde em
seu art. 22 que:

“Os critérios de atualizagdo monetaria, a periodicidade e o critério de reajuste
de precos nos contratos deverdo ser previamente estabelecidos nos
instrumentos convocatdrios de licitagdo ou nos atos formais de sua dispensa
ou inexigibilidade.”

Além disso, na cldusula 3, item 3.5 do Contrato Original ha previsdo de reajuste pelo
indice IPCA do periodo ou ouro indice de menor percentual do governo Federal, a cada
periodo de 12 (doze) meses de vigéncia da presente locacao.

O critério de reajuste tomara por base indices simples ou compostos, escolhidos dentre
os diversos indices disponiveis ao publico (calculados por instituicGes governamentais ou ndo).
Os pressupostos do reajuste sdo dois, a saber: - Previsivel ocorréncia de inflagdo durante o
periodo entre a formulacdo da proposta e o pagamento; - Imprevisibilidade dos indices
inflacionarios no periodo.

O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solugao destinada a assegurar nao
apenas os interesses dos particulares, mas, também, da prépria Administragao

Neste contexto, importante que o pedido de reajuste seja formalmente solicitado pela
contratada, com fundamento em cldusula contratual expressa neste sentido e, a partir de
entdo, apresentados os cdlculos pelo setor competente.

Ademais, a alteracao contratual é admitida desde que enquadrada na situagdo prevista
na norma legal, além disso, também é imprescindivel ter a justificativa por escrito
devidamente autorizado pela autoridade competente, o que no caso concreto, ndo foi
preenchido regularmente, pendéncia a ser sanada.

Ainda, certificamos que a minuta do Oitavo Termo Aditivo ao Contrato n? 375/2018-
SESMA/PMB, foi devidamente analisada pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos,
conforme PARECER JURIDICO N2 663/2026 — NSAJ/SESMA/PMB, atendendo assim os
preceitos contidos no paragrafo Unico, do art. 38, da Lei n2 8.666/93.

Diante da analise da minuta do aditivo ao contrato, foi constatado que as cldusulas
atendem as exigéncias do art. 55 da Lei n? 8.666/93, quais sejam: da origem, da
fundamentacao legal, do objeto, do prazo de vigéncia, do valor, da dotacdo orcamentaria, da
publicacdo e do registro no TCM/PA e das condi¢ées mantidas.
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Por fim, e ndo menos importante, foi constatada nos autos a indicacdo, pelo Fundo
Municipal de Saude, da existéncia de dotacdo orcamentdria disponivel para cobrir as despesas
quanto ao valor do aditivo.

6. CONCLUSAO:

Apds a andlise dos documentos presentes nos autos, conclui-se que o pedido de
prorrogac¢do do prazo de vigéncia por mais 12 (doze) meses, a partir do dia 06/05/2026 até
06/05/2027; o resguardo do direito da analise do pedido de reajuste e a minuta do Oitavo
Termo Aditivo ao Contrato n2 375/2018, pactuado com o Sr. VICENTE PACHECO CARDOSO,
estdo EM CONFORMIDADE com os parametros legais e contratuais, desde que conste nos
autos uma justificativa plausivel para a prorrogacdo; a autorizacdo da Autoridade Superior;
uma declaracdo de que o bem é o unico apto a atender a finalidade publica, ou de que dentre
os existentes ele é o mais vantajoso, bem como, o reajuste no valor, seja apurado pelo Setor de
Contabilidade, conforme previsibilidade mencionada, condicionada a tentativa de negociacdo
para manutencdo do valor contratual, o que poderd ser feito posteriormente, conforme opina o
Parecer Juridico n® 663/2026.

Recomenda-se, ainda, que sejam juntadas as Certidées de Reqularidade Fiscal e
Trabalhista devidamente reqularizadas e atualizadas, antes da assinatura deste Termo.

Ressalta-se, por fim, que a presente analise se restringe a verificacdo formal dos
documentos constantes nos autos, ndo abrangendo a afericdo material da execugao do objeto
contratado, cuja responsabilidade compete a drea técnica competente.

Por fim, apds regular tramitacdo, recomenda-se a publicacdo do extrato do Termo
Aditivo no Diario Oficial do Municipio, para que tenha eficacia, nos termos do art. 61,
paragrafo Unico da Lei n2 8.666/93.

E 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento.
A elevada apreciagdo superior.

Belém/PA, 30 de abril de 2026.

POLLYANNA Assinado de forma digital
por POLLYANNA

FERNANDA FERNANDA MOTA DE
MOTA DE QUEIROZ

Dados: 2026.04.30
QUEIROZ 16:46:13 -03'00'

POLLYANNA FERNANDA MOTA DE QUEIROZ
Nucleo de Controle Interno — NCI/SESMA
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