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PARECER TECNICO JURIDICO. 002/2023.

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA O
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS A CAMARA MUNICIPAL DE NOVO
REPARTIMENTO, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

REFERENCIA: PROCESSO 001/2023-CMNR.

ORGAO GERENCIADOR: CAMARA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO.
BASE LEGAL: DIVERSOS DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N°.: 8.666/93, LEI
N.©10.520/2002 E DECRETO N.° 10.024/2019.

EMENTA: DIREITO PUBLICO - ADMINISTRATIVO - PARECER CONCLUSIVO
- CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA O FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS A CAMARA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS- PREGAO ELETRONICO -
PROCEDIMENTO ADEQUADO - PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS -
PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS - POSSIBILIDADE DE
HOMOLOGAGAO.

I — Relatorio:

Trata-se de remessa de Processo Administrativo Licitatério na modalidade
Pregdo Eletronico para contratagcdo de pessoa juridica para o fornecimento de
combustiveis a Camara Municipal de Novo Repartimento, conforme especificacoes,
quantitativos e demais condigdes estabelecidas no termo de referéncia, e demais
exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos — para analise conclusiva.

Impende delinear que o Orgao legitimado ofertou a demanda ao ordenador de
despesa solicitando contratacdo da compra dos produtos ali deduzidos.

Consta no rol documental solicitacdo de cotacao de precos para verificagao de
dotacdo orgcamentaria, o que posteriormente restou constatado a existéncia de dotagao
orcamentaria.

Havendo dotacdo orcamentaria houve despacho ao ordenador de despesa

autorizando a deflagragao de processo de licitagao.
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A Comissdo Permanente de Licitacdo optou pela contratagdao de pessoa
juridica para o fornecimento de combustiveis a Camara Municipal de Novo
Repartimento, mediante processo licitatério na modalidade Pregao Presencial, aviando
minuta de edital e contrato a este 6rgdo consultivo para parecer técnico-juridico
conclusivo, o que ja fora objeto de analise perfunctéria em parecer técnico-juridico
preliminar deste 6rgéo.

Participaram do certame, apresentando propostas, participando da fase
competitiva, 03 (trés) empresas:

v’ EVANDRO TEIXEIRA CAMPOS COMERCIO EPP, CNPJ
05.641.124/0001-70;
v, S.M. TRANSPORTE COMBUSTIVEL LTDA, CNPJ
13.017.518/0001-80;
v. AL COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA, CNPJ
26.753.965/0001-49.

Restaram habilitadas e declaradas vencedoras do certame 02 (duas)

pessoas juridicas, sendo elas:
v’ EVANDRO TEIXEIRA CAMPOS COMERCIO EPP, CNPJ
05.641.124/0001-70 - TOTAL DO VENCEDOR R$ 209.368,00;
v S.M. TRANSPORTE COMBUSTIVEL LTDA, CNPJ
13.017.518/0001-80 - TOTAL DO VENCEDOR R$ 139.050,00.
As Propostas atingiram o valor global de R$ 348.418,00.

Versa o presente feito de emissdo de parecer conclusivo OPINATIVO sobre a
fase externa do certame.

No que importa, é o relatorio.

Il - Fundamentacao:

A priori passa-se a declinar sobre fungdo técnica desse parecer que analisara a
fase externa do certame, conforme art.4° da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002.

Nessa senda observa-se que a licitagcdo na modalidade pregéao é requlamentada

pela Lei Federal 10.520/2002, a fase externa precisamente no artigo 4°, vejamos:
Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagédo dos
interessados e observara as seguintes regras:
| - a convocacgao dos interessados sera efetuada por meio de publicagédo de aviso

em diario oficial do respectivo ente federado ou, nao existindo, em jornal de
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circulagao local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da
licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata
o art. 2%
Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a indicagéo do local,
dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;
[l - do edital constaréo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art.
3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando
for o caso;
IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicao de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de
dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentagao das propostas, contado a partir da

publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes
para formulagao de propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes
ao certame;

VIl - aberta a sessé&o, os interessados ou seus representantes, apresentarao
declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitagdo e entregaréo os envelopes contendo a indicagéo do objeto e do prego
oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio; (...)

Sendo ato normativo que regulamenta o Pregdo em sua forma eletrénica,
aplicando também ao Preg&o na sua modalidade Presencial, o Decreto Federal de n°:
10.024/2019, como ato regulamentador da Lei 10.520/2002, assim € o parametro para
normatizar o procedimento do Pregao em sua modalidade Presencial.

Assim também verbera o Decreto Federal n°® 10.024/2019:
Art. 6° A realizagéo do pregao, na forma eletrdnica, observara as seguintes
etapas sucessivas:
| - planejamento da contratagéo;
Il - publicagao do aviso de edital;
Il - apresentacao de propostas e de documentos de habilitagéo;
IV - abertura da sesséo publica e envio de lances, ou fase competitiva;
V - julgamento;
VI - habilitagao;

VII - recursal;
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VIII - adjudicagéo; e
IX - homologagao.
Ainda em seu art.8° o Decreto 10.024/2019assim verbera:
Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletrénica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:
| - estudo técnico preliminar, quando necessario;
Il - termo de referéncia;
Il - planilha estimativa de despesa;
IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagao das
rubricas, exceto na hipétese de pregao para registro de pregos;
V - autorizacao de abertura da licitagao;
VI - designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio;
VIl - edital e respectivos anexos;
VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da
ata de registro de pregos, conforme o caso;
IX - parecer juridico;
X - documentacéo exigida e apresentada para a habilitagéo;
Xl - proposta de precos do licitante;
XII - ata da sesséao publica, que contera os seguintes registros, entre outros:
a) os licitantes participantes;
b) as propostas apresentadas;
C) os avisos, 0s esclarecimentos e as impugnacgoes;
d) os lances ofertados, na ordem de classificagao;
€) a suspensao e o reinicio da sesséao, se for o caso;
f) a aceitabilidade da proposta de preco;
g) a habilitagao;
h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacéo;
i) os recursos interpostos, as respectivas anadlises e as decisbes; e
j) o resultado da licitagao;
XIII - comprovantes das publicagdes:
a) do aviso do edital;
b) do extrato do contrato; e
c¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologagéo.

Dessa forma deve o Ente/Orgdo gerenciador do certame obediéncia
procedimento asseverado pela norma mencionada, realizando os atos administrativos

exigidos pela norma formando o procedimento.
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Nessa senda, em analise, aos autos verifica-se que restou obedecido os
parametros estabelecidos pela norma supra, ressalvado alguns vicios formais que nao
macula a materialidade do procedimento em analise.

»  Fases do Procedimento:

Nessa ambiéncia, esse ato requlamentador que versa sobre o Pregdo Eletrénico,

aplicavel ao Pregdo Presencial, sera utilizado como parametro in casu para analise

desse certame.

Passamos a analise das fases do procedimento nos autos em analise que serao
objeto de apreciacéo neste parecer.

a) Quanto a Publicidade do Edital de Licitagao:

A Lei Federal 10.520 de 2002, em seu art4° incisos | e V reza que a
convocacgao dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagdo, ndo podendo ser prazo inferior a 08 (oito) dias uteis.

Ja o Decreto Federal 10.024/2019, art.20, assevera in verbis:
Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletrbnica, sera iniciada com a
convocagao dos interessados por meio da publicagao do aviso do edital no Diario
Oficial da Unido e no sitio eletrdnico oficial do 6rgéo ou da entidade promotora
da licitagao.
Paragrafo Unico. Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1°, a publicagédo ocorrera
na imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e

no sitio eletrénico oficial do 6érgdo ou da entidade promotora da licitacao.

Verificando os autos constata-se que o edital fora publicado no Diario Oficial do
Estado e afixado no mural da Camara no dia 31 de janeiro de 2023, ocorrendo a sessao
no dia 10 de fevereiro de 2023.

Estando assim regular a publicidade do ato normativo.

b) Apresentacdo da proposta e dos documentos de habilitacao pelo
licitante:

O art.4° da Lei 10.520/2002 verbera sobre apresentacdo da proposta e dos
documentos de habilitagao pelo licitante no Pregao, in fine:

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentarao
declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de

habilitagdo e entregaréo os envelopes contendo a indicagéo do objeto e do prego
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oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento

convocatério;

Dessa forma o pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.
Sendo a desclassificagdo da proposta sera fundamentada e registrada em ata,
acompanhado em tempo real por todos os participantes.

v'  Das Propostas Apresentadas:

Nesse contexto o item 4.1 do Edital regulamenta como a proposta deveria ser
apresentada:

4.1. A Proposta Comercial e os Documentos de Habilitagdo deverdo ser
entregues ao Pregoeiro no local, dia e hora designada para a abertura da sesséo
publica deste certame, ser apresentados, separadamente, em 02 envelopes
fechados e indevassaveis, contendo em sua parte externa, além do nome da

proponente, os seguintes dizeres, respectivamente:

Como ja mencionado alhures 03 (trés) empresas que participaram do certame,
sendo 02 (duas) habilitadas.

Conforme ranking das propostas e sucessivos lances verifica-se que houve
efetiva competicao.

Observa-se obedeceu-se ao formalismo moderado in casu, pois as propostas
que nao ofertaram o minimo de forma e materialidade restaram desclassificadas.

v Da Habilitagao:

O rol documental de habilitacdo das empresas vencedoras restaram anexados
nos autos fisicos em apreco.

Como dito alhures restaram habilitadas 02 (duas) pessoas juridicas, sendo

elas:
v EVANDRO TEIXEIRA CAMPOS COMERCIO EPP, CNPJ
05.641.124/0001-70;
v S.M. TRANSPORTE COMBUSTIVEL LTDA, CNPJ
13.017.518/0001-80;
a) Regularidade Juridica:

O item 6.2 trata da Regularidade Juridica, exigindo que seja acostado:
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6.2.1. Comprovante de registro em Junta Comercial ou em Cartério de Registro
Civil, em caso de Empresa Individual.
6.2.2. Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social e suas alteragdes em vigor
ou respectiva Consolidagéo, devidamente registrado na Junta Comercial, ou no
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, em se tratando de Sociedades
Empresariais; e no caso de Sociedade de A¢des, acompanhado de documentos
de elei¢cao dos atuais administradores.
6.2.3. Ato Constitutivo devidamente registrado no Cartério de Registro Civil de
Pessoas Juridicas, tratando-se de Sociedades Civis, acompanhado de prova de
diretoria em exercicio.
6.2.4. Decreto de Autorizagdo e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, tratando-se de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, quando a atividade assim o
exigir.

Veja que a empresas licitantes vencedoras acostaram a documentagao exigivel,
ou seja, os atos constitutivos devidamente registrados na JUCEPA entendo ser caso de
habilitacdo das empresas licitantes.

b) Regularidade Fiscal:

Cumpriu o estabelecido no item 6.3, quanto a Regularidade fiscal:
6.3.1. Certiddo Negativa, ou Certidao Positiva com efeito de Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unidao. Conforme
Portaria Conjunta PGFN/RFB n°® 1.751, de 2 de outubro de 2014, ou outra
equivalente na forma da Lei;
6.3.2. Certidao Negativa, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa de
Débito Estadual;
6.3.3. Certidao Negativa, ou Certiddao Positiva com efeito de Negativa de
Débito Municipal do domicilio ou sede da licitante;
6.3.4. Prova de regularidade perante ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, devidamente valida, emitida pela Caixa Econdmica Federal, que
comprove inexisténcia de débito perante o FGTS;
6.3.5. Comprovante de inscrigido Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
CNPJ e/ou Prova de inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);
6.3.6. Prova de inexisténcia de débitos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT, emitida através do site www.tst.jus.br/certiddo, de acordo com a Lei n°®
12.440, de 07/07/2011, ou outra que tenha a mesma comprovagao na forma da

lei.
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Analisando a documentacdo adunada as empresas licitantes, declaradas
vencedoras, verificou-se que restaram cumpridos todos os requisitos para habilitagéo
fiscal das empresas quanto a regularidade fiscal e trabalhista.

c) Qualificagdo Econémica - Financeira:

O item 6.4 trata da qualificacdo econdmica, assim passamos a analisar:

6.4.1. Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial e/ou de
Recuperagao Extrajudicial ou Concordata, conforme Artigo 31, inciso Il, da Lei
8.666/93 e na forma da Lei n® 11.101/05, expedida pelo Cartério Distribuidor da
sede da pessoa juridica, com data de no maximo 60 (sessenta) dias anteriores
a publicagédo do primeiro aviso desta licitagdo, exceto se houver prazo de
validade fixada na respectiva certidao.

a.1) Estando a empresa em Recuperacdo Judicial, devera apresentar a

comprovagao de que o plano de recuperagao foi acolhido na esfera judicial (art.
58 da Lei 11.101/2005), sob pena de Inabilitagao.

a.2) No caso de pragas com mais de um cartoério distribuidor, deverédo ser
apresentadas as certiddes de cada um dos distribuidores.

6.4.2. Balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

6.4.3. O balanco patrimonial e as demonstragées/amostras contabeis deverao
estar assinados por Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

6.4.4. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo sera exigido
da licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, a
apresentacao de balancgo patrimonial do ultimo exercicio financeiro. (Art. 3° do
Decreto n° 8.538, de 2015);

a) No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacao de balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade;

b) E admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou contrato
social/estatuto social.

¢) Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverao ser acompanhados
da ultima auditoria contabil-financeira, conforme dispde o artigo 112 da Lei n°
5.764, de 1971, ou de uma declaragao, sob as penas da lei, de que tal auditoria

nao foi exigida pelo érgéao fiscalizador;
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d) Para as PROPONENTES que fazem escrituragao digital por meio do Sistema
Publico de Escrituragao Digital - SPED, dever&o apresentar os relatérios gerados
pelo SPED que contém as informagdes do Balango Patrimonial (Ativo e Passivo)
e das Demonstragbes Contabeis de Resultado do Exercicio (DRE) vigentes, e
deverdo apresentar o comprovante de envio do registro do arquivo
PRESENCIAL do SPED CONTABIL para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (recibo de entrega de escrituragao contabil digital do SPED). Também
deve ser apresentado documento contendo o demonstrativo de calculo dos
resultados dos indices de liquidez que deverao ser iguais ou maiores do que 1
(um), na forma disposta no item a seguir.

6.4.5. A comprovacdo da situacdo financeira da empresa sera constatada
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um) resultantes da aplicagdo das

formulas:

Ativo Circulante + Realizavel

LG a Longo Prazo

= Passivo Circulante + Passivo

Nao Circulante

Ativo Total
SG
_ Passivo Circulante + Passivo
Nao Circulante
Ativo
Circulante
LC :
B Passivo
Circulante

6.4.6. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administragéo,
e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido
minimo de 10% (dez por cento) do valor arrematado durante a fase de lances.
6.4.7. Quando se tratar de empresa constituida no ano da Licitagado, devera ser
apresentado o Balango de Abertura devidamente registrado na Junta Comercial
do Estado, acompanhado do Termo de Abertura do Livro Diario.
6.4.8. Certiddo de Regularidade do Profissional Contador (CRC) responsavel
valida.

Quanto a analise dos indices dos balang¢os contabeis das empresas prevejo que

devem ser analisados por profissional com habilitagao técnica; Setor de Contabilidade.
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E cedico e manifesta a existéncia de Certidéo negativa de faléncia ou concordata
acostada pelas licitantes vencedoras.
d) Qualificagao Técnica:
As empresas vencedoras ainda cumpriram com as exigéncias do item 6.5
quanto a qualificagao técnica:
6.5.1. Prova de que a empresa possui atestado fornecido por pessoa Juridica de
direito publico ou privado, que tenha executado o fornecimento dos
materiais/equipamentos com caracteristicas semelhantes as do objeto da
Licitacdo, em papel timbrado e com ASSINATURA DEVIDAMENTE
RECONHECIDA EM CARTORIO, exceto documentos oriundos da
Administragdo Publica e assinados por servidores que por forga do artigo 19,

inciso 1, da Constituicdo da Republica garante idoneidade e fé publica.

a) Todos os atestados apresentados na documentagao de habilitagao
deverao conter, obrigatoriamente, a especificagao dos materiais, o nome e
cargo do declarante, enderec¢o e telefone da pessoa juridica, ou qualquer
outra forma pela qual a CONTRATANTE possa valer-se para manter contato
com a empresa atestante.

b) A Administragao se resguarda no direito de diligenciar junto a pessoa
juridica emitente do Atestado/Declarag¢ao de Capacidade Técnica, visando
a obter informagoes sobre o servigo prestado e cépias dos respectivos
contratos e aditivos e/ou outros documentos comprobatérios do contetdo
declarado.

c) Nao sera aceito pela Administragao atestado/declaragao emitido pela
propria licitante, sob pena de infringéncia ao principio da moralidade, posto
que a licitante ndo possui a impessoalidade necessaria para atestar sua
propria capacitagao técnica.

6.5.2. Alvara de licenga e funcionamento no ambito municipal do ramo de
atividade do objeto licitado da sede da licitante;

6.5.3. Certificado de Vistoria Anual emitida pelo Corpo de Bombeiro Militar;
6.5.4. Licenca de Operacdo do Meio Ambiente (Emitida pelo Orgéo responséavel
da sede da licitante);

6.5.5. Certificado de Autorizaggo de Funcionamento/Registro de
Comercializagao emitido pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP devidamente
regularizado.

Observo que as empresas habilitadas acostaram atestados acompanhados de
notas fiscais/contratos, licengas e demais certificados. Logo comprovada a qualificagao
técnica das empresas licitantes in casu.

lll - Conclusao:

Ex positis, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela HOMOLAGACAO do

referido certame, bem como pela deflagracdo da contratacdo, conforme exposto

alhures, nos termos das sequintes recomendacodes:
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Recomenda-se:

a) A realizagdo de empenho em caso de contratagédo iminente; e,

b) Nomeacéo do fiscal de contrato quando ocorrer a contratagao.

E o parecer, é como penso! (11 laudas)

Novo Repartimento, 14 de fevereiro de 2023.
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