ESTADO DO PARA > x

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 8.617/2023-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Presencial (SRP) n® 53/2023-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego por Lote.

OBJETO: Registro de pregos para eventual contratagdo de empresa com vistas a prestagao de servigos
gréficos em banners e faixas; aquisicdo de materiais de papelaria; camisetas, tecidos e aviamentos;
bandeiras e mastros; destinados aos eventos diversos promovidos pela Secretaria Municipal de
Educagéo- SEMED.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educacao - SEMED.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 416/2023-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para anélise do procedimento licitatorio constante no Processo n° 8.617/2023-
PMM, na modalidade Pregao Presencial (SRP) n° 53/2023-CEL/SEVOP/PMM, do tipo Menor Prego
por Lote, requisitado pela Secretaria Municipal de Educagao - SEMED, tendo por objeto o registro de
pregos para eventual contratagdo de empresa com vistas a prestagdo de servigos graficos em banners
e faixas; aquisicdo de materiais de papelaria; camisetas, tecidos e aviamentos; bandeiras e mastros;
destinados aos eventos diversos promovidos pela Secretaria Municipal de Educag¢do- SEMED, instruido
pela requisitante e pela Comissdo Especial de Licitagdo (CEL/SEVOP), conforme especificagcbes
técnicas constantes no edital e seus anexos e outros documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se o0s procedimentos que precederam a realizagdo do pregdo foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administragéo Publica.

Além disso, visa avaliar as propostas vencedoras e suas conformidades com os preceitos do
edital, das Leis n°® 8.666/1993 e n°® 10.520/2002 e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos
parametros fiscal e trabalhista e demonstragdes contabeis, para comprovagdo da regularidade e
exequibilidade de uma futura contratacéo.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
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desta analise 843 (oitocentas e quarenta e trés) laudas, reunidas em 03 (trés) volumes.

Passemos a analise.

2. DAFASEINTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lein® 8.666/1993 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados € numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orcamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigéo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitag&o.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 8.617/2023-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagéo necesséria para tal fase, de acordo

com os itens expostos a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Compromisso

Consta nos autos o Oficio n® 425/2023-DICOF/SEMED, subscrito pela Secretaria Municipal de
Educagao, Sra. Marilza de Oliveira Leite, requisitando ao presidente da Comiss&o Especial de Licitagao
— CEL/SEVORP a instauragao de processo licitatorio no Sistema de Registro de Pregos — SRP (fls. 02-
05).

A titular da SEMED autorizou o inicio dos trabalhos procedimentais para realizagao do certame
e eventuais aquisi¢des por meio do Termo disposto a fl. 06.

Nesta senda, a requisitante justificou a necessidade de aquisi¢do do objeto (fl. 10), com o fito
nos ‘[..] diversos eventos promovidos pela Secretaria Municipal de Educagdo, entre eles
inauguragbes/reinauguragdes de escolas reformadas ou construidas, agbes desenvolvidas pela diretoria
de ensino, bem como as celebragdes alusivas a Semana da Patria, por meio das quais Escolas da Rede
Municipal de Ensino organizam desfiles e demonstragbes em setembro, culminando com a apresentagéo
principal no dia 7”.

A Justificativa para Ado¢do da Modalidade Pregdo Presencial expressa, dentre outros
argumentos, mais facilidade na fiscalizagdo, bem como maior garantia da execugdo do contrato sem
riscos de continuidade, visto que em contratagdes anteriores realizadas pela Administragdo municipal,
houve o abandono dos contratos sem a inteira execugéo, devido a distancia em que se localizavam as

empresas vencedoras do certame e que nao vislumbra a obrigatoriedade de usa da modalidade
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eletrénica tendo em vista que a contratagao fara uso apenas de recursos do erario municipal. Ademais,
deixa patente que a modalidade n&o prioriza o comércio local em detrimento a competitividade, haja vista
que o edital é publico e ha ampla divulgacao do certame na imprensa oficial e Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal de Maraba (fls. 11-13).

Contempla o bojo processual a Justificativa para a Utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos,
subscrita pela Secretaria Municipal de Educag&o, com fulcro no artigo 15 da Lei 8.666/1993 e Decreto
Municipal 44/2018, que dispdem sobre as premissas para que a administragdo publica adote o Sistema
de Registro de Precos em suas licitagdes/contratagdes (fls. 14-15).

Consta nos autos Justificativa de Consonéncia com o Planejamento Estratégico, informando a
necessidade de contratagdo do objeto por tratar-se de investimento de suma importancia para o
cumprimento das metas estabelecidas pela administracdo municipal, como parte do processo de
desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio para o
quadriénio 2022-2025 (fls. 16-18).

No mais, ndo vislumbramos no processo a justificativa para agrupamento em lote, cumprindo-
nos recomendar a juntada aos autos, para a completa instrugdo processual, uma vez a regra ser o
parcelamento (licitar por item) e a excegéo pelo agrupamento dever ser precedida de demonstragéo da
sua motivagao.

Observamos nos autos Termos de Compromisso e Responsabilidade para a fiscalizagao de
contratos administrativos advindos do certame e gerenciamento de saldos da(s) Ata(s) de Registro de
Preco(s) — ARP(s), subscrito pelo servidor da SEMED, Sr. Warlley Freitas de Araujo (fl. 08) e para o
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual do objeto ora em analise, assinado pelo Sr.

Nells Claudjan Rodrigues Nascimento (fl. 09).

2.2 DaDocumentagao Técnica

Instrui o processo o Termo de Referéncia (fls. 19-29), no qual foram pormenorizadas clausulas
necessarias a execugdo do certame e aquisicdo do objeto, tais como justificativa, metodologia,
estimativa, condicdes de fornecimento, obrigagdes da contratante e da contratada, vigéncia do contrato
e da Ata de Registro de Pregos, dentre outras, bem como anexo descritivo do item (fls. 30-33).

No caso em tela, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado, bem como para
afericdo da vantajosidade, a pesquisa preliminar de precos utilizou como referéncia os valores obtidos por meio
de cotagdes junto a 04 (quatro) empresas atuantes no ramo do objeto (fls. 34-56), bem como através dos
valores obtidos por meio de busca realizada na ferramenta on-line Banco de Pregos, consolidados em
Relatério de Cotagéo (fls. 57-169, vol. |).

Com os valores amealhados, foi gerada a Planilha de Prego Médio (fls. 170-177, vol. ),
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contendo um cotejo dos dados para obtencdo dos pregos referenciais, e que serviu de base para
confecgéo do Anexo Il — Objeto do edital (fls. 287-292, vol. 1), que indica os lotes e seus itens, as unidades
de comercializa¢do, quantidades, pregos unitarios estimados e pregos totais estimados de cada item e
dos agrupamentos, e a partir do qual vislumbramos um valor estimado do objeto em R$ 1.159.113,75
(um milh&o, cento e cinquenta e nove mil, cento e treze reais e setenta e cinco centavos). Impende-nos
destacar que o objeto do Pregao em tela é composto por um total de 78 (setenta e oito) itens agrupados
em 12 (doze) Lotes.

A intencao do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio das Solicitagbes de Despesa n°
20230316005 e 20230316006 (fls. 194-197, vol. I).

Constam dos autos copias: da Lei n® 17.761/2017 (fls. 180-182, vol. I) e Lei n® 17.767/2017
(fls. 183-185, vol. 1), que dispdem sobre a organizagao da estrutura administrativa do poder executivo
municipal, bem como da Portaria n° 306/2019-GP e respectiva publicagao (fls. 178-179, vol. ) que nomeia
a Sr. Marilza de Oliveira Leite como Secretéria Municipal de Educacgéo e da Portaria n® 1.880/2022-GP
com a sua divulgagao, que designa os servidores para compor a Comisséo Especial de Licitacdo (fls.
203-206, vol. 1). Ademais, juntados os atos de designagédo e aquiescéncia do pregoeiro a presidir 0
certame, Sr. Higo Duarte Nogueira (fls. 201 e 202, vol. I).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, em que pese a devida atengdo aos
apontamentos anteriores constatamos atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 10.520/2002, no que

tange a observancia de procedimentos a serem tomados na fase preparatéria do pregéo.

2.3 DaDotagao Orgamentaria

Foi apresentada a Declaragao de Adequagao Orgamentaria e Financeira (fl. 07), subscrita pela
titular da SEMED, que na condi¢édo de ordenadora de despesas da requisitante afirma que a execugéo
do objeto ndo comprometera o orgamento do ano de 2023 para o 6rgéo, além de estar em consonéncia
com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e com o Plano Plurianual (PPA).

A despeito de na licitagdo para registro de pregos ser dispensada a indicagado de dotagédo
orcamentaria - sendo esta exigida somente para a formalizagdo de contratagao, verificamos nos autos o
espelho do saldo das dotagdes destinadas a SEMED para o ano de 2023 (fls. 186-192, vol. I) e o Parecer
Orgamentario n® 323/2023/SEPLAN (fl. 199, vol. 1), ratificando a existéncia de crédito para cobrir as
possiveis despesas no exercicio financeiro de 2023, consignando que as mesmas correrdo pelas

seguintes rubricas:

100901.12.122.0001.2.027 — Manutengao da Secretaria Municipal de Educagéo;
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Elemento de Despesas:

3.3.90.30.00 — Material de Consumo;

3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.
Subelemento:

3.3.90.30.16 — Material de Expediente;

3.3.90.30.23 — Uniformes — Tecidos e Aviamentos;
3.3.90.30.51 — Bandeiras — Flamulas e Insignias;

3.3.90.39.63 — Servigos Gréficos.

Da analise or¢camentéria, conforme dotagéo e elementos de despesa indicados, observamos
haver compatibilizagao entre o gasto pretendido com eventuais aquisi¢oes e o saldo consignado para tal
no orcamento da SEMED, uma vez que o elemento acima citado compreende valor suficiente para

cobertura do montante estimado.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
edital (fls. 207-222, vol. I), do Contrato (fls. 242-247, vol. I) e da Ata de Registro de Precos - ARP (fls.
248-249, vol. 1), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 13/04/2023, por meio do
Parecer/2023-PROGEM (fls. 254-256 e 257-259/cbpia), atestando a legalidade dos atos praticados até
0 momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Atendidas, assim, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei 8.666/1993.

2.5 Do Edital

O instrumento convocatério do Pregdo Presencial (SRP) n° 53/2023-CEL/SEVOP/PMM e seus
anexos (fls. 260-306, vol. I) se apresenta devidamente datado e assinado eletronicamente em

17/04/2023. Todavia, o referido documento ndo se encontra rubricado em sua totalidade pela autoridade

gue o expediu, em desalinho ao disposto no artigo 40, §1° da Lei 8.666/1993.

Dentre as informagdes pertinentes, destacamos que consta em tal instrumento a data de
abertura da sessao publica para dia 04 de maio de 2023, as 14h (horario local), no Auditério da Comisséo
Especial de Licitagdo - CEL, no prédio da Secretaria Municipal de Viagéo e Obras Publicas - SEVOP, na
cidade de Maraba/PA.

2.6 DaAplicagao da Lei Complementar n°® 147/2014

O Edital do Pregao em analise é composto por lotes designados a ampla participagao de
empresas, lotes de cota reservada para concorréncia exclusiva entre Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte (ME/EPP) e lotes destinados exclusivamente para concorréncia entre MES/EPPs.
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Tal sistematica de designagé@o de itens/lotes do objeto tem fito no atendimento da Lei
Complementar n® 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, bem como das alteragdes feitas pela Lei Complementar n® 147/2014,
que estabelece a destinagao de exclusividade de participagdo as ME/EPP quando o valor do item de
contratacdo pretendida ndo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo
48, inciso |, além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia

exclusiva de tais portes empresarial nos bens de natureza divisivel cujos valores ultrapassem o teto

determinado - tal como disposto no inciso Il do referido artigo.

In casu, conforme se depreende do Anexo Il do edital em anélise (fls. 287-292, vol. 1), verifica-
se 0 atendimento a ambos os incisos do dispositivo legal epigrafado, uma vez que — como previsto no
inciso | -, ha designacéo de exclusividade de participagdo de MES/EPPs para os itens de contratagéo
com valor até o limite estabelecido (Lotes 02, 05 e 08), bem como hé reserva de cota de até 25% (vinte
e cinco inteiros por cento) para concorréncia exclusiva de MES/EPPs - portanto, dentro da margem
estabelecida - dos quantitativos individuais de bens de natureza divisivel que formam grupos nos quais
o valor total ultrapassou o teto, dando origem aos Lotes vinculados 03/04, 06/07 e 09/10, de modo que

os itens que os compdem s&o “espelhados” (idénticos) em correspondéncia.

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio
deixa o0 ambito interno da Administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

Quanto a fase externa do Pregao Presencial (SRP) n°® 53/2023-CEL/SEVOP/PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacdo pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade de atos da fase interna e divulgacdo do certame, as empresas licitantes
respeitaram os prazos estipulados pelo edital e a sess@o do pregdo ocorreu dentro da normalidade

desejada, conforme os topicos explanados a seguir.

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério para dar
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgédo de
propostas e reunido das condi¢oes de participagdo na disputa.

A Administragdo Municipal providenciou a divulgagao do certame por meios oficiais, conforme

se comprova pelas publicagfes a seguir relacionadas na Tabela 1:
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~ DATA DA DATA ANUNCIADA OBSERVAGOES
LA ORISR PUBLICAGAO | PARA O CERTAME | (Todas as publicagdes no vol.
Diéario Oficial dos Municipios do Estado . —
do Para — FAMEP. ne 3227 17/04/2023 04/05/2023 Aviso de Licitacdo (fls. 307)
Diario Ofcal do Estadd do Para -10EPA 1 1710412023 04/05/2023 Aviso de Licitagao (1. 308)
Jornal Amazonia 17/04/2023 04/05/2023 Aviso de Licitagdo (fl. 309)
o Resumo de Licitagao
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 04/05/2023 (fls. 311-327)
. Detalhes de Licitagao
Portal da Transparéncia PMM/PA - 04/05/2023 (fls. 328-329)

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Pregao Presencial (SRP) n° 53/2023-CEL/SEVOP/PMM, Processo n°
8.617/2023-PMM.

A data de efetivagdo das publicagdes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis de intervalo
minimo entre a Ultima data da divulgacdo do edital e aviso de licitagdo nos meios oficiais € a data
anunciada para realiza¢do do certame, em atendimento ao disposto no art. 4°, V da Lei n° 10.520/2002,

regulamentadora da modalidade denominada pregao.

3.2 Da Sessao do Pregao Presencial

No dia 04/05/2023, as 14h, foi realizada a sessédo publica do Pregédo Presencial (SRP) n°
53/2023-CEL/SEVOP/PMM, conforme Ata de fls. 781-783, vol. lll, dando-se inicio ao ato para
recebimento e abertura dos envelopes referentes as propostas comerciais e habilitacdo de empresas
interessadas no registro de pregos para eventual contratagdo de empresa com vistas a prestagéo de
servigos graficos em banners e faixas; aquisicdo de materiais de papelaria; camisetas, tecidos e
aviamentos; bandeiras e mastros; destinados aos eventos diversos promovidos pela Secretaria Municipal
de Educagéo- SEMED.

Registrou-se o comparecimento de 09 (nove) empresas, quais sejam: 1) SPORT MANIA
COMERCIO, LOCAGOES E SERVIGOS EIRELI, CNPJ 13.721.423/0001-42; 2) TERACON INFO LTDA,
CNPJ n° 43.373.738/0001-07; 3) J LOPES DA SILVA RIZZO EMBALE LTDA, CNPJ n°
40.995.099/0001-23; 4) R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n° (07.984.683/0001-08;
5) BS COMERCIO E SERVIGOS LTDA, CNPJ n° 45.077.164/0001-55; 6) ASSOCIAGAO DE LIGAS
ESPORTIVAS CARAJAS, CNPJ n° 21.782.733/0001-03; 7) G M F COMERCIO E SERVICOS LTDA,
CNPJ n°47.657.207/0001-05; 8) V G DE SOUSA FERREIRA LTDA, CNPJ n° 23.912.114/0001-03; e 9)
R DA S COSTA MENDONCA COMERCIO DE TECIDO LTDA , CNPJ n° 12.591.019/0001-39.

Realizadas as deliberagdes e apresentagdes iniciais procedeu o pregoeiro com
credenciamento das participantes e realizando a consulta da situagdo das empresas e seus
representantes no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e no Cadastro
Municipal de Empresas Punidas — CMEP, como condigéo prévia a abertura de envelopes, ndo sendo
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constatado nenhum impeditivo.
Ato continuo, as licitantes foram informadas que poderiam se utilizar das prerrogativas da Lei

Complementar n® 123/2006 e da Lei Complementar n® 09/2017. Nesta senda, ressaltamos a mengéo

em ata a Lei Complementar n° 09/2017, revogada pela Lei Complementar n® 13, de 14 de junho de 2021,

constante corretamente no edital, ensejando orientacdo para que a Comissdo se atente a8 adequada

referéncia em procedimentos futuros.

Em seguida, o pregoeiro requereu aos participantes que rubricassem os fechos dos envelopes
a fim de verificar que todos estavam devidamente lacrados e indevassaveis. Os invélucros contendo as
propostas comerciais e os documentos de habilitagéo foram avaliados quanto a sua inviolabilidade, nao
havendo questionamento a respeito.

Abertos os envelopes de Propostas Comerciais procedeu-se com momento para que 0s
representantes dessem vistas e fizessem possiveis apontamentos. Nado sendo apresentados
questionamentos e iniciando-se a etapa competitiva (lances) e negociagdo, sendo registrados os valores
iniciais e lances para os lotes em disputa no Anexo | da ata (fls. 784-788, vol. ll).

Depreende-se da ata que superada a etapa de lances, foram verificados os documentos de
habilitacdo das licitantes melhores classificadas para cada um dos lotes. Assim, foram declaradas
HABILITADAS e VENCEDORAS, por atenderem as exigéncias do edital, as empresas G M F
COMERCIO E SERVICOS LTDA, R DA S COSTA MENDONGA COMERCIO DE TECIDO LTDA, R E
ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA e J LOPES DA SILVA RIZZO EMBALE LTDA, conforme

disposto na Tabela 2 a seguir.

6 2 Lotes Valor total
Empresas de lotes
arrematados por fornecedor (R$)
arrematados
G M F COMERCIO E SERVICOS LTDA 1 01 43.500,00
R DA S COSTA MENDONGA COMERCIO DE
TECIDO LTDA 1 11 137.900,00
R E ROCHA COMERCIO E SERVIGOS LTDA 3 06, 07 e 08 33.409,51
J LOPES DA SILVA RIZZO EMBALE LTDA 7 02, 03, 04, 05,09, 10e 12 220.007,96
TOTAL DE LOTES ARREMATADOS 12 VALOR GLOBAL 434.817,47

Tabela 1 - Resultado por licitante. Lotes vencidos e valores totais propostos. Preg@o Presencial (SRP) n°® 53/2023-
CEL/SEVOP/PMM.

Ato seguinte, o pregoeiro questionou se 0s presentes teriam intuito de recorrer de sua decisao,
ficando aberto o momento para que apresentassem sua intengéo devidamente motivada, sendo constado
na ata que todos abdicaram do direito.

Declarado o resultado do certame, o pregoeiro informou o prazo de 24h para as empresas
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apresentarem suas propostas readequadas, encerrando-se os trabalhos as 09h57 da mesma data, sendo

lavrada e assinada a ata da sess3o.

4.

DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da anédlise das propostas vencedoras, muito embora a licitagao se dé na forma “Menor Preco

por Lote”, este Controle Interno fez a verificagao item a item e constatou-se que os valores individuais

arrematados dos itens que compdem os grupos sao inferiores aos valores unitérios estimados, de modo

que 0s pregos por Lote foram aceitos conforme resumo na Tabela 3 adiante.

e arrematados), e o percentual de redugdo em relagdo aos valores estimados.

O referido rol contém os Lotes do Pregao Presencial (SRP) n° 53/2023-CEL/SEVOP/PMM de

forma sequencial, suas descri¢des, as quantidades de itens em cada grupo, os valores totais (estimados

@ s Quantidade | Valor Total Valor Total
% De;cn:tgap ’T"3° e de Itens no Estimado Arrematado R;d' VEmpr:sa
3 articipagao Lote (R$) R$) (%) encedora
PARTICIPACAO ABERTA - GMF
01 Servigos graficos, serigrafia, 02 116.258,00 43.500,00 62,58 COMERCIOE
bandeiras e faixas. SERVICOS LTDA
PARTICIPACAO EXCLUSIVA J LOPES DA
02 | ME/EPP - Bastdes e pistolas de 04 30.232,00 12.520,00 58,59 SILVARIZZO
cola quente. EMBALE LTDA
PARTICIPACAO ABERTA, J LOPES DA
03 VINCULADO AO LOTE 04 - 13 130.748,88 39.382,50 69,88 SILVA RIZZO
Colas, fitas e isopor. EMBALE LTDA
PARTICIPACAO EXCLUSIVA J LOPES DA
04 | ME/EPP, VINCULADO AO LOTE 13 43.504,62 13.091,50 69,91 SILVA RIZZO
03 — Colas, fitas e isopor. EMBALE LTDA
05 ' 07 34.508,25 10.923,75 68,34 SILVARIZZO
grampeadores, grampos e EMBALE LTDA
tesouras.
PARTICIPACAO ABERTA, R EROCHA
06 | VINCULADO AO LOTE 07 - EVA 08 60.307,50 18.540,00 69,26 COMERCIO E
€ papéis diversos. SERVICOS LTDA
PARTICIPACAO EXCLUSIVA R EROCHA
07 | ME/EPP, VINCULADO AO LOTE 08 20.102,50 6.178,75 69,26 COMERCIO E
06 — EVA e papéis diversos. SERVICOS LTDA
X R E ROCHA
og | FARTCIPAGAO EXCLUSIVA 05 443950 | 868950 | 8043 | COMERCIOE
) SERVICOS LTDA
PARTICIPACAO ABERTA, J LOPES DA
09 VINCULADO AO LOTE 10 - 03 67.626,62 19.979,75 70,46 SILVA RIZZO
Glitter e tinta. EMBALE LTDA
PARTICIPACAO EXCLUSIVA J LOPES DA
10 | ME/EPP, VINCULADO AO LOTE 03 16.058,88 5.198,25 67,63 SILVA RIZZO
09 - Glitter e tinta. EMBALE LTDA
X R DA S COSTA
1 | o RTICIPAGRO RBERTA 07 39139500 | 137.862,50 | 64,78 | COMERCIO DE
’ ' TECIDO LTDA
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@ L Quantidade | Valor Total Valor Total
£ De;‘;ﬁﬁ?’:‘gﬁ O de Itens no Estimado Arrematado ?;:; V?::;:i?a
- pag Lote (R$) (R$)
X J LOPES DA
12 PAF;ZE;’;%Z%@ZEEJA - 05 203.975,00 117.000,00 | 42,64 SILVARIZZO
) EMBALE LTDA
TOTAL 1.159.113,75 | 432.866,50 | 62,66

Tabela 3 - Detalhamento dos valores arrematados por lote e redugéo percentual. Pregdo Presencial (SRP) n® 53/2023-
CEL/SEVOP/PMM.

Destacamos que os valores readequados dos lotes apresentados pelas arrematantes oferecem
pequenas variagdes quando comparados aos que foram aceitos na sesséo do pregéo, o que inferimos
ter ocorrido em virtude do alinhamento dos precos unitarios, uma vez que os lances na disputa se dao
para o grupo de itens, de modo que para fins de célculos necessarios, sdo considerados os pregos da
ultima proposta.

Assim, apds a obtengéo do resultado do pregdo e considerando o descrito acima, o valor
global do Registro de Precos devera ser de R$ 432.866,50 (quatrocentos e trinta e dois mil, oitocentos
e sessenta e seis reais e cinquenta centavos), o que representa uma diferenca de R$ 726.247,25
(setecentos e vinte e seis mil, duzentos e quarenta e sete reais e vinte e cinco centavos) em relagéo ao

estimado para o objeto (R$ 1.159.113,75), a qual corresponde a uma reducdo de aproximadamente

62,66% (sessenta e dois inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) no valor global para os itens e
lotes a terem precos registrados e serem eventualmente contratados, corroborando a vantajosidade do
pregao e, desta feita, o atendimento aos principios da Administragdo Publica, essencialmente os da
economicidade e eficiéncia.

Consta da Tabela 4, a seguir, a localizagao das propostas comerciais no bojo processual, bem

como da documentagéo de habilitagcao e credenciamento das licitantes declaradas vencedoras:

Empresas

Documentos de
Credenciamento

Documentos de
Habilitagao

Propostas Comerciais

G M F COMERCIO E SERVICOS LTDA

Fls. 456-472, vol. Il

Fls. 642-697, vol. Il

Fls. 593-596, vol. Il

R DA S COSTA MENDONGA COMERCIO DE
TECIDO LTDA

Fls. 364-380, vol. |

Fls. 700-737, vol. Ill

Fls. 790-791, vol. lll

R E ROCHA COMERCIO E SERVIGOS LTDA

Fls. 432-442, vol. I

Fls. 738-779, vol. lll

Fls. 792-794, vol. IlI

J LOPES DA SILVA RIZZO EMBALE LTDA

Fls. 443-455, vol. Il

Fls. 606-641, vol. Il

Fls. 795-806, vol. llI

Tabela 4 - Indicagdo de documentos de credenciamento, habilitagdo e propostas readequadas das empresas vencedoras.

Presente ainda a comprovacao de pesquisa no Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP
para os CNPJs das empresas vencedoras do certame (fls. 513-516, vol. Il). Todavia, néo verificamos a
referida busca para o CPF dos s6cios majoritarios das empresas, o que foi providenciado por este
Controle Interno e segue anexa a este parecer, ndo sendo encontrado quaisquer impeditivos para tais.
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Outrossim, atentamos que em consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP
da Prefeitura de Maraba (fls. 491-512, vol. Il), o Pregoeiro néo encontrou, no rol de penalizadas, registros
referentes a impedimento de licitar ou contratar com a Administragdo Municipal em nome de qualquer

das Pessoas Juridicas vencedoras do certame.

4.1 Dalgualdade de Precos Entre as Cotas Quando da Adjudicacao Pela Mesma Empresa

O artigo 8°, §3° do Decreto n° 8.538/2015 dispde que nas licitagdes para aquisi¢do de bens de
natureza divisiveis, se a mesma empresa venceu a cota reservada e a cota principal, prego idéntico deve
prevalecer para ambas cotas, predominando o menor valor.

No Pregéo Presencial em andlise, a referida situagéo ocorreu para os lotes 03/04, 06/07 e
09/10, a excegao dos lotes 06/07, os demais tiveram os seus valores unitarios dos itens que compdem
tais grupos vinculados mantidos idénticos entre as cotas aberta e reservada, conforme examinado por
este Controle Interno através das propostas apresentadas pelas licitantes.

Dessa forma, faz-se necessaria a retificacdo da proposta da empresa R. E. ROCHA
COMERCIO E SERVICOS LTDA (fl. 793, vol. Ill), com intuito de que os valores dos itens que compdem
os Lotes vinculados 06/07, sejam igualados pelo menor valor proposto, para fins de regularidade da

proposta.

4.2 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagé@o de Regularidade Fiscal e Trabalhista € pré-requisito para celebragéo de
contratos com a Administrag&o Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo das licitantes,
consubstanciada no item 6.3, inciso Il do instrumento convocatério em analise (fls. 265-266, vol. I).

Avaliando a documentagao apensada, restou comprovada, a época do certame, a regularidade

fiscal e trabalhista das empresas vencedoras, conforme descrito na Tabela 5, a seguir:

Empresas Certidoes de RFT Autenticidade
G M F COMERCIO E SERVICOS LTDA Fls. 668-674, vol. Il Fls. 818-824, vol. Il
R DA S COSTA MENDONGA COMERCIO DE TECIDO LTDA Fls. 711-7186, vol. Ill Fls. 826-833, vol. Il
R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA Fls. 754-760, vol. Ill Fls. 835-841, vol. Il
J LOPES DA SILVA RIZZO EMBALE LTDA Fls. 620-625, vol. Il Fls. 808-816, vol. Il

Tabela 5 - Indicagéo da localizagao nos autos dos documentos de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes vencedoras.

Ressalta-se que a certiddo relativa a débitos municipais (fl. 623, vol. ) apresentada pela
empresa J LOPES DA SILVA RIZZO EMBALE LTDA consta nos autos como positiva, sendo verificado
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por este Controle Interno através de consulta ao site do municipio de Maraba que a referida situagéo foi
regularizada, conforme documento anexo a este parecer, bem como percepcionamos que a
autenticidade da Certidao Estadual de Débitos de Natureza Tributaria (fl. 712, vol. lll) encontrava-se
“Cassada” desde o dia 06/05/2023 (fl. 827, vol. Ill), portanto posterior a abertura da sesséo (04/05/2023),
circunsténcia ndo observada pela Comissédo de Licitagdo quando da suspenséo do certame para esta
finalidade. Em consequéncia, este Setor realizou nova pesquisa da situagdo para com a fazenda
paraense em 06/06/2023, em virtude da participagéo da empresa na condigao de ME/EPP, obtendo nova
certiddo que atesta a sua regularidade, a qual consta juntada a esta anélise.

Por fim, cumpre-nos ressaltar que algumas Certiddes tiveram o prazo de validade expirado

durante o curso do processo em analise, ensejando a necessidade de ratificagdo em momento anterior

a qualquer contratacao.

4.3 Da Analise Contabil

Quanto a Qualificagdo Econdmico-financeira, seguem anexos 0s pareceres abaixo
relacionados na Tabela 6, advindos de anélise nas demonstragdes contabeis das empresas vencedoras,
atestando, ao final, que tais documentos representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
as posicdes patrimoniais e financeiras das empresas verificadas, estando de acordo com as praticas

contabeis adotadas no Brasil.

R DA S COSTA MENDONCA COMERCIO DE TECIDO LTDA 12.591.019/0001-39 619/2023
G M F COMERCIO E SERVICOS LTDA 47.657.207/0001-05 620/2023

R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA 07.984.683/0001-08 621/2023

J LOPES DA SILVA RIZZO EMBALE LTDA 40.995.099/0001-23 622/2023

Tabela 6 - Pareceres Contabeis de ambas empresas vencedoras.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - notadamente no que se
refere aos aspectos de sua analise, para o prosseguimento do feito. Conclui afirmando que, em
obediéncia a Constituicdo e a Lei n° 8.666/93, que regulam as Licitagdes e Contratos Publicos, todo
processo decisério é de inteira responsabilidade dos representantes da Comissao de Licitagao, primando

aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a eventuais contratagdes e necessaria publicagédo de atos, aponta-se a
importancia de atendimento a norma entabulada por meio do art. 61 da Lei n® 8.666/1993:
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Art. 61. Todo contrato deve mencionar os homes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, 0 ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagao, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Parégrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administrago até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Portal dos Jurisdicionados (Mural
de Licitagbes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard& — TCM/PA, devem ser
observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugao Administrativa n® 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Ajuntada da justificativa para o agrupamento em lotes, conforme destacado no subitem 2.1
deste parecer;
b) A retificacdo da proposta readequada da licitante vencedora dos lotes 06/07, conforme

exposto no subitem 4.2 desta analise.

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
topico 4.2 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugao do objeto, nos
termos do art. 55, XlIl da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e alteragdes.

Ante ao exposto, desde que atendidas as recomendagoes acima elencadas, e dada a

devida atencdo aos apontamentos de cunho essencialmente cautelares efou orientativos, feitos no

decorrer desse exame com fito na eficiente contratacdo e execucdo de pactos, além da adocdo de boas

praticas administrativas, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n° 8.617/2023-PMM,
referente ao Pregdo Presencial (SRP) n° 53/2023-CEL/SEVOP/PMM, devendo dar-se continuidade ao
certame para fins de divulgacédo do resultado, homologacao pela autoridade competente e formalizagéao

de Atas de Registro de Pregos, com consequente celebragdo contratual quando conveniente a
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Administracdo Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciacdo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 7 de junho de 2023.

Luana Kamila Medeiros de Souza Adielson Rafael Oliveira Marinho
Analista de Controle Interno Diretor de Verificacdo e Analise
Matricula n® 52.541 Portaria n® 222/2021-GP
De acordo.

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado de

forma digital por
DE LIGIA MAIA DE

OLIVEIRA
OLIVEIRA ~ \iranDA003250
MIRANDA:0 03270

Dados: 2023.06.07

0325003270 15:17.57 0300

LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou integralmente o
Processo n° 8.617/2023-PMM, referente ao Pregdo Presencial (SRP) n°
53/2023-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é o Registro de Precos para eventual
contratagcdo de empresa com vistas a prestacdo de servicos graficos em
banners e faixas; aquisicdo de materiais de papelaria,; camisetas, tecidos
e aviamentos; bandeiras e mastros; destinados aos eventos diversos
promovidos pela Secretaria Municipal de Educagcdo- SEMED, em dque &
requisitante a Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, com base nas
regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitac¢cdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba/PA 07 de junho de 2023 LIGIA MAIA Assinado de forma
! : DE digital por LIGIA

MAIA DE OLIVEIRA
OLIVEIRA  MIRANDA:003250

03270

MIRANDA:O p,q0s: 2023.06.07
0325003270 15:17:43 -03'00'

Responséavel pelo Controle Interno:

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Marabéa
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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