ESTADO DO PARA ,

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA MUNICIPAL
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Vigia de Nazare, 14 de ja

PARECER N°.19.01/2019 - PGMVDN N©

esinatura
DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITAGAQ. £

CONTRATOS. LEI N° 8.666/93.

INEXIGIBILIDADE. CREDENCIAMENTO.
PARECER JURIDICO. MINUTA DO EDITAL E
ANEXOS.

Versam os presentes autos sobre analise juridica da Minuta do Contrato referente ao
Processo Administrativo n® 6/2018-015 - SEMSA, que trata de Inexigibilidade de Licitagdo e tem como
objeto o CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS NA AREA DE SAUDE PRESTADORES DE
SERVIGOS DE EXAMES LABORATORIAIS CLINICOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS
POSTOS DAS ESTRATEGIAS SAUDE DA FAMILIA (ESF) E CENTRO DE SAUDE NILSON TOLOSA
FERNANDES (CSNTF), PERTENCENTES AQ MUNICIPIO DE VIGIA DE NAZARE-PA.

Instruem os autos ate a presente data: 1) Oficio n® 1119/2018 - SEMSA, solicitando
autorizagao para abertura de processo licitatorio e informando dotagéo orgamentaria; 2) Solicitagéo de
Despesa; 3) Termo de Referéncia; 4) Despacho do Gabinete da Prefeita a SEMAD autorizando
abertura de procedimento administrativo; 5) Despacho da SEMAD ao Setor de Contabilidade
solicitando Dotagéo Orgamentéria; 6) Despacho do Setor de Contabilidade & SEMAD informando
Dotagao Orgamentaria; 7) Despacho da SEMAD a SEMSA apresentado processo para autorizagéo de
procedimento administrativo e encaminhando Declaragao de Adequagdo Orgamentéria e Financeira; 8)
Declaragéo de Adequagéo Orgamentéria e Financeira; 9) Autorizagéo para abertura do Procedimento
Administrativo de Inexigibilidade de Licitagéo; 10) Despacho da SEMAD a SELIC apresentando
processo para abertura de procedimento licitatério; 11) Autuagéo do Processo Licitatorio; 12) Despacho
da CPL & PGM encaminhando processo para anélise da minuta do Edital de Credenciamento e seus
anexos; 13) Minuta do Edital e seus anexos.
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01) Despacho SEMAD a SELIC apresentando processo para abertura do procedimento
licitatorio;

02) Autuagao do Processo Licitatorio;

03) Despacho do pregoeiro encaminhando processo a PGM para analise da minuta do
Edital de Credenciamento seus anexos;

04) Minuta Edital de Credenciamento e seus anexos.

E o breve relatério, passo a analise.

Cumpre salientar inicialmente, que inexiste no ordenamento juridico patrio lei especifica
que trate sobre o sistema de credenciamento. Ainda assim, a adog&o de tal sistema nao esbarraria no
Principio da Legalidade, tendo em vista que a figura do credenciamento &, em verdade, um mecanismo
para se efetivar uma contratagéo por inexigibilidade. Portanto, a base legal deste sistema & justamente
0 art. 25, “caput’, da Lei n° 8.666/93, vejamos:

"Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competigao,
em especial:

()

O dispositivo legal acima prevé em seus incisos trés situagdes que podem dar suporte 3
contratagao por inexigibilidade. Entretanto, a expressao “em especial’, inserida no caput, traz a ideia de
que tal rol & meramente exemplificativo, devendo, assim, ser melhor interpretada a expressao
‘inviabilidade de competigéo" contida no artigo supracitado, em um sentido mais abrangente.

Até pouco tempo tinha-se ideia de que a ‘inviabilidade de competicao” configurava-se
apenas quando o objeto ou servigo pretendido so pudesse ser fornecido ou prestado por uma unica
pessoa, ou seja, quando apenas um determinado fornecedor, tido como exclusivo, pudesse satisfazer
0s interesses da Administrag&o. Evidentemente tal conclusio ndo é equivocada, pois & o que
expressamente dispde o inciso | do art. 25 da Lei n° 8.666/93. Todavia, sugerir que essa € a Unica
interpretagéo do dispositivo em analise & uma tese ultrapassada.

Neste contexto, pode-se dizer que a inviabilidade de competigo, além da contratacdo de
fornecedor tnico prevista no inciso |, e, obviamente, além dos casos inseridos nos incisos Il e Ill, pode

se dar por contratagdo de todos, ou seja, nesta hipotese, a inviabilidade de competicao nao esta
2
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presente porque existe apenas um fornecedor, mas sim, porque existem varios prestadores do servigo
e todos serdo contratados.

Logo, a Administragdo convocar profissionais dispondo-se a contratar todos os
interessados que preencham os requisitos por ela exigidos, e por um prego previamente definido no
proprio ato de chamamento, também estamos diante de um caso de inexigibilidade, pois, de igual
forma, ndo haverd competicdo entre os interessados, caso em que a doutrina chama de
Credenciamento, onde h& uma necessidade que a Administragao Plblica pretende suprir mediante
contrato, contudo, este sistema nao objetiva um Unico contrato, mas varios, sendo que todos podem
atender perfeitamente o objeto pretendido pelo Poder Publico.

Vale ressaltar que, tendo em vista o credenciamento encontrar amparo na inexigibilidade
para contratacao de todos os interessados, ¢ dever dar-se publicidade ao ato, devendo também, haver
um ato convocatorio com todos os requisitos a serem cumpridos para a qualificagéo e credenciamento
de cada interessado.

Insta consignar ainda, a obrigatoriedade de credenciar todos os interessados que atendam
as condicoes do chamamento, todavia, nao ha apresentagao de propostas, pois o valor a ser pago ja
foi fixado pela Administrag&o, ou seja, ndo ha competi¢ao, logo, ndo ha como se declarar um vencedor,
todos sdo igualmente credenciados.

Por conseguinte, passando a analise quanto a formalizagéo do processo, o procedimento
administrativo instaurado para realizagao do certame licitatério através de Inexigibilidade de Licitagéo,
esta instruido até a presente fase com a autorizagao para abertura do processo administrativo, bem
como 0 mesmo encontra-se autuado, contendo, ainda a indicagéo do objeto da licitagao e a existéncia
de recurso orgamentério proprio para a despesa, e a minuta do edital de credenciamento e seus
anexos.

Passando a analise da Minuta do Edital de Credenciamento, nota-se que integram o
mesmo a Minuta do Termo de Referéncia e seus anexos (Especificagdo Técnica e Quantitativa
Estimada — Anexo |, Locais de Prestag&o dos Servigos — Anexo Il e Tabela de Exame SUS - Anexo ll);
Modelo de Requerimento para Cadastramento (Anexo 1); Relagdo dos Profissionais da Empresa
(Anexo II); Modelo de Declaragéo de Cumprimento ao Disposto no Inciso XXXIIl do Art. 7° da CF
(Anexo Ill); Modelo Declaragdo de Conhecimento do Edital (Anexo V), Modelo de Declaragéo de
Capacidade Técnica (Anexo V): Minuta do Contrato de Adeséo (Anexo VI).
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Inicialmente, cabe informar que a andlise da presente Minuta do Edital de Credenciamento
se aprofundara especificamente em critérios que carecem de atengéo e/ou alteragdes para melhor
atender os preceitos da legislagéo pertinente, sdo eles:

No item 15 que trata das obrigagdes do Credenciado Contratado, sugere-se inserir o
seguinte subitem, de forma adequa-lo ao Contrato (Anexo VI):

* Dispor de material de consumo.

O subitem 15.2 estabelece a entrega do resultado dos exames para até 03 dias uteis,

porém a minuta do Contrato (Clausula Quarta) determina que a entrega sera ao final do

expediente do mesmo dia da coleta, desta forma sugere-se adequagéo.
No subitem 15.15 sugere-se adequagéo a minuta do Contrato, ficando sua redagao
da seguinte forma:

*15.15. Manter disciplina nos locais dos servigos, retirando no prazo méaximo de 24

(vinte e quatro) horas apos a notificagéo, qualquer empregado considerado com conduta
inconveniente pelo érgéo ou entidade contratante.”

O subitem 15.18 est4 incompleto em relagdo & minuta do contrato, desta forma
sugere-se a seguinte redagéo:

“15.18. Manter as informagdes e dados do orgao ou entidade contratante em carater
de absoluta confidencialidade e sigilo, ficando expressamente proibida a sua divulgagéo para
terceiros, por qualquer meio, obrigando-se ainda, a efetuar a entrega para a contratante de
todos os documentos envolvidos, em ato simultineo a entrega do relatério final ou do trabalho
contratado. O descumprimento da obrigacdo prevista neste inciso sujeitaré o credenciado a
sancdo prevista nos artigos 92, paragrafo (inico, 96 e 97, paragrafo (nico, da Lei n°® 8.666/93.”

Vale esclarecer, que o Item 12 que trata de SESSAO DE SORTEIO e consequentemente

todos os subitens a ele relacionados, ndo devero ser excluidos, pois esta é a possibilidade de fixar
critérios objetivos e que garanta impessoalidade para a convocagéo dos credenciados para contratar
visto que apds a pré-qualificagao todos os credenciados encontram-se em igualdade de condigdes.

No tocante & analise do anexo da Minuta Edital denominado Termo de Referéncia, vale
esclarecer primeiramente, que este vincula todo o certame, inclusive no tocante a formulagéo e
julgamento das propostas. Portanto, & essencial que a Administragao Publica atente para a sua correta

e adequada elaborag&o, possibilitando a identificagao clara e suficiente do objeto, o calculo do custo e
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o conhecimento de forma definitiva de todas as variaveis envolvidas na execugao do objeto porventura
contratado.

Carece atengdo que o Termo de Referéncia aprovado pela autoridade competente, caso
venha a ser alterado, devera ser reproduzido de maneira idéntica no Anexo do Edital, uma vez que
este aquele corresponde.

O subitem 7.2 desta minuta determina um prazo de 30 dias corridos para
pagamento, todavia, tanto a minuta do Edital quanto a minuta do Contrato determinam um prazo
de 30 dias uteis, desta forma sugere-se adequagao.

No subitem 9.6 remete ao Item “Garantia do Servigo”, no entanto nao ha nenhum
item dispondo sobre esta Garantia.

Antes de adentrar a andlise da Minuta do Contrato, cabe destacar que contratos
administrativos regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, assim devem
obedecer a diversas formalidades quanto a sua formagao e composicéo.

O contrato deve ser composto por diversas clausulas dentre as quais serao fixados o
objeto, a vigéncia, o valor, os prazos, a dotagao orgamentaria. Além de estabelecer com clareza e
precisdo as condigdes para sua execugéo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagées
e responsabilidades das partes, bem como as penalidades aplicadas no caso de descumprimento,

dentre outras.

A este respeito 0 art. 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui as clausulas necessarias a todo
contrato administrativo, vejamos:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

Il - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento:

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os criterios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento,

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o credito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
0s valores das multas;

VIII - os casos de rescis3o:

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei:
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X - as condigdes de importagéo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor:

XIl - a legislagéo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos
€asos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagéo e qualificagdo exigidas na licitag@o.

No tocante a minuta do contrato em anexo, observa-se que esta composta da seguinte
maneira:

» Preambulo: constando as informagdes do orgao/entidade Contratante e Contratado e
informagdes sobre processo administrativo:

» Clausula 1%: descreve o objeto que se pretende contratar;

» Clausula 2 trata da finalidade o contrato:

» Clausula 3% dispde sobre os pacientes;

» Clausula 4%: apresenta as obrigacées da parte contratada;

OBS'". Sugere-se nesta clausula inserir " alguns itens, como forma de adequé-la ao
Edital, sdo elas:

- Prestar os servicos de acordo com o agendamento acordado;

- Arcar com o valor da logistica do transporte (via barco, caso houver - com saida

de Vigia de Nazaré as 07:00 horas:

OBS? Sugere-se adequacio ao Edital do sequinte item:

- Manter em seu quadro de funcionarios, profissional farmacéutico com

especializagdo em Bioquimica, e/ou Biomédico, responsavel técnico com habilitacdo superior

em Biomedicina, com inscrigéo no respectivo Conselho Regional de Exercicio Profissional.
OBS®: Sugere-se incluir, na integra, o item 5 da minuta do Termo de Referéncia

» Clausula 5% apresenta as obrigagtes da parte contratante;

OBS': Com a mesma alegacéo acima (OBS'), sugere-se incluir o seguinte item:

- Efetuar o pagamento pela contraprestacio dos servicos até 30 dias apos a entrega
da producao.

OBS” Sugere-se incluir, na integra, o item 6 da minuta do Termo de Referéncia.
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= Clausula 62 trata dos valores contratuais:

= Clausula 72 discrimina a forma de pagamento:

= Clausula 8% dispde sobre a Glosa:;

» Clausula 9% dispde sobre o crédito pelo qual correra a despesa;

» Clausula 10% dispde sobre as penalidades impostas pelo descumprimento das
condi¢des estabelecidas, nos moldes do arts. 86 e 87, da Lei n°. 8666/93;

OBS: Sugere-se nesta clausula incluir, na integra, o Item 9 da minuta do Termo de

Referéncia.

» Clausula 112; trata da Responsabilidade Civil;

» Clausula 122 dispde sobre o prazo de vigéncia contratual;

» Clausula 13* trata da necessidade de publicagéo na forma da Lei n° 8.666/93;

» Clausula 142 elenca as hipoteses de rescisdo do contrato pelas partes contratantes,
conforme arts. 79 e 80 da Lei n°. 8.666/93:

» Clausula 15% trata das formas e percentuais no caso de acréscimos e supressoes do
contrato, conforme a Lei 8.666/93;

Clausula 16% discrimina o foro eleito para dirimir qualquer quest&o referente ao contrato.

Sugere-se por fim, a inclusdo de uma cléusula dispondo sobre a Alteracio
Contratual, nos moldes da Lei n° 8.666/93, e outra dispondo sobre o Acompanhamento e
Fiscalizacdo do Contrato (conforme item 8 da minuta do Termo de Referéncia).

Desta feita, nota-se que a referida minuta est4 em conformidade com o que determina o
artigo acima citado, visto que cumpriu os principais requisitos exigidos quanto as sua formalidade e
composigao das clausulas que se fazem necessarias para a elaborag&o de um contrato.

Cumpre reforgar que o escopo do presente parecer juridico € assistir a autoridade
assessora no controle de legalidade dos atos administrativos, prestando-se a apontar possiveis
incorregdes do ponto do ponto de vista juridico e recomendar providencias, cabendo a autoridade
assessora avaliar, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida, a necessidade de
adotar ou ndo a precaugdo eventual recomendada. Dai porque, mais uma vez, ndo competir a
Procuradoria adentar na avaliagdo dos aspectos técnicos, administrativos efou de conveniéncia e
oportunidade constantes no bojo dos autos ora examinados.
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Em face do exposto, visando & obediéncia a Lei n° 8.666/1993 e salvaguardar a
regularidade do procedimento administrativo, opina-se que sejam procedidas as alteragdes sugeridas
ao norte, ficando a aprovagdo das minutas condicionada a estas agdes.

Por derradeiro, destaca-se que o seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Daniela Pantoja Araujo
Procuradora Municipal
, _ OAB/PA 22 834

£
aniela Pantoja Araujo

Procuradora Municipal
OAB/PA n°. 22834
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