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Parecer Juridico

Processo Administrativo: 20250103001

Modalidade: Inexigibilidade 6.2025-00003

Requisitante: Camara Municipal de Sdo Domingos do Capim/PA

Assunto: Analise da Inexigibilidade de Licitagado para Contratagdo de Servigos
de Consultoria e Assessoria em Licitagao e Contratos

| — Introducgao

O presente parecer juridico visa analisar a viabilidade da contratagdo, por
inexigibilidade de licitagdo, da empresa Diario Licitar EIRELI, CNPJ n°
33.710.738/0001-00, para a prestacado de servigcos de consultoria e assessoria
em licitagdo e contratos a Camara Municipal de Sdo Domingos do Capim/PA. A
analise sera realizada a luz da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos), considerando os documentos e informagdes
constantes no Processo Administrativo n® 20250103001.

Il - Dos Fatos

A Camara Municipal de Sdo Domingos do Capim/PA instaurou o Processo
Administrativo n°® 20250103001, com o objetivo de contratar servicos de
consultoria e assessoria em licitagcdo e contratos, visando atender as
demandas do 6rgao legislativo. A contratagao se justifica pela complexidade da
legislacdo vigente, que exige conhecimento técnico especializado para
assegurar a conformidade legal, a eficiéncia e a transparéncia nas
contratagdes publicas.

O Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) (paginas 2 e 3) explicita a
necessidade da contratagdo, destacando a complexidade da legislacdo e a
necessidade de garantir a conformidade legal, a eficiéncia e a transparéncia
nas contratacées publicas. O setor requisitante é a propria Camara Municipal,
sendo o Sr. Wender da Trindade Aleixo o responsavel pela demanda. O
quantitativo estimado é de 12 meses de servigos de consultoria e assessoria.

O Termo de Abertura do Procedimento Administrativo (pagina 4) formaliza a
decisdo do Presidente da Camara Municipal em dar inicio ao processo de

Av. Dr. Lauro Sodré, 30 Centro — CEP 68.635-000 — Sao Domingos do
Capim — Estado do ParaTelefone n°(91) 3483-1457 /
Fax n° (91) 3483-1204



Estado do Para
CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM

Poder Legislativo
CNPJ 04.807.294/0001-19

contratagdo, em observancia as exigéncias normativas e aos principios que
regem a Administracdo Publica.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) (paginas 5 a 16) apresenta uma analise
detalhada da necessidade da contratacdo, os requisitos da contratagdo, a
estimativa de quantidades, o levantamento de mercado, a estimativa de valor, a
descricdo da solugdo como um todo, a demonstracdo da previsdo da
contratagao no plano de contratagdes anual, a justificativa para o parcelamento
ou ndo da contratacdo, os demonstrativos dos resultados pretendidos e as
providéncias a serem adotadas previamente a celebracao do contrato.

O ETP destaca que a Camara Municipal enfrenta dificuldades nos processos
licitatérios, comprometendo a eficiéncia e a legalidade das contratagdes.
Menciona exemplos de outros municipios do Para que obtiveram sucesso ao
contratar servigos de assessoria em licitagbes, como Bonito/PA e Santa
Barbara do Para/PA. Apresenta, ainda, uma analise da possibilidade de realizar
o treinamento dos responsaveis pelo setor de licitacdo através de cursos
gratuitos online no ENAP (Escola Nacional de Administragcdo Publica),
concluindo que essa abordagem nao seria vantajosa para a Camara Municipal.

O ETP conclui que a melhor solugao para a contratacao € a combinagao das
solugdes adotadas pelos municipios de Bonito/PA e Santa Barbara do Para/PA,
ou seja, a contratagao de servigos de assessoria especializada em licitagbes. O
valor estimado para a contratagdo é de R$ 12.000,00 (doze mil reais) mensais,
com duragdo de 12 meses. O ETP sugere a contratacdo mediante
Inexigibilidade de licitagdo com fulcro no Art. 74, lll, c) da Lei 14.133/21.

A Minuta de Estudo Técnico Preliminar (paginas 17 a 21) apresenta um resumo
dos principais pontos do ETP, incluindo a descricdo da necessidade, os
requisitos da contratacdo, a estimativa de quantidades, o levantamento de
mercado, a estimativa de valor, a descricdo da solucdo como um todo, a
demonstracdo da previsao da contratagcdo no plano de contratagcbes anual, a
justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagcédo, os demonstrativos dos
resultados pretendidos e as providéncias a serem adotadas previamente a
celebracao do contrato.

O Termo de Referéncia (paginas 22 a 34) detalha o objeto da contratagado, a
fundamentacao e a descricdo da necessidade da contratagdo, a descricdo da
solucao como um todo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execucgao do
servico, as responsabilidades do preposto, a fiscalizagcdo, os critérios de
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pagamento, o recebimento, a liquidagdo, o prazo de pagamento, a forma de
pagamento, a forma de selegdo, o regime de execugdo e as exigéncias para
habilitacio.

A Analise de Risco (paginas 35 a 38) identifica os principais riscos que podem
comprometer o sucesso da contratagao, da execugao do objeto e da gestao
contratual, bem como as agbes preventivas e de contingéncia a serem
adotadas.

A Proposta Comercial da Diario Licitar EIRELI (pagina 39) apresenta o valor
global de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais) para a prestagao
dos servicos de assessoria e consultoria especializada na elaboracgao,
acompanhamento e analise de processos licitatérios e contratos, junto a
Comissdo Permanente de Contratagao, Pregoeiro(a), Agente de Contratagao,
Equipe de Apoio, a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de
Sao Domingos do Capim/PA.

A Solicitacdo de Dotagdo Orcamentaria (pagina 40) e a Declaragdo de
Adequacado Orgcamentaria e Financeira (pagina 41) atestam a disponibilidade
de recursos orgamentarios para a contratacao.

O Despacho para Contratacdo (pagina 42) encaminha os documentos
referentes a demanda a Comissao de Contratagdo para que se prossiga o
procedimento administrativo.

O Termo de Autuacgédo (pagina 43) formaliza a autuagdo do processo de
Inexigibilidade n° 6.2025-00003, com fundamento no Art. 74, Inciso lll, “C” da
Lei n® 14.133/2021.

A Notificacdo de Empresa (pagina 44) convoca a empresa Diario Licitar EIRELI
para apresentar documentacédo conforme listagem discriminada.

Os documentos da empresa Diario Licitar EIRELI (paginas 45 a 59) comprovam
a sua habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e qualificagdo
técnica.

O Despacho para o Juridico (pagina 67) encaminha o processo administrativo
ao setor juridico da Camara Municipal para analise dos atos administrativos
realizados e minuta de contrato, bem como emisséo de parecer.
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A Minuta de Contrato (paginas 68 a 76) estabelece as clausulas e condi¢cdes da
contratagao, incluindo o objeto contratual, a fundamentacéo legal, o modelo de
execucgao e gestdo contratuais, a subcontratagdo, a vigéncia, o precgo, o prazo
de pagamento, as condigbes de pagamento, o reajuste, as obrigagdes do
contratante, as obrigagdes do contratado, as infragbes e sangdes
administrativas, a extincdo contratual, a dotacdo orcamentaria, os casos
omissos, as alteracdes e a publicagao.

Il — Da Analise Juridica

A contratacao de servicos de consultoria e assessoria em licitagdo e contratos
por inexigibilidade de licitacdo € admitida pela Lei n° 14.133/2021, em seu
artigo 74, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial:

[.]

Il - para a contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de divulgagao e
publicidade:

[.]

c) consultoria técnica ou juridica e auditoria financeira ou tributaria;

Para que a contratagao por inexigibilidade seja considerada legal, € necessario
que sejam observados os seguintes requisitos:

1. Inviabilidade de Competicdo: A natureza do servigo deve ser tal que
torne inviavel a competicdo entre os possiveis prestadores. Isso ocorre
quando a escolha do contratado depende de critérios subjetivos, como a
confianca, a experiéncia e a reputagao do profissional ou empresa.

2. Natureza Singular do Servigo: O servico a ser contratado deve ser de
natureza singular, ou seja, deve exigir um conhecimento técnico
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especializado e diferenciado, que ndo pode ser encontrado em qualquer
profissional ou empresa do mercado.

3. Notédria Especializagao: O profissional ou empresa a ser contratado
deve possuir notéria especializagdo na area de atuacdao, comprovada
por meio de curriculo, publicagdes, prémios, certificados, atestados de
capacidade técnica e outros documentos que demonstrem a sua
expertise.

4. Justificativa de Prego: O preco a ser pago pelo servico deve ser
compativel com os valores praticados no mercado, devendo a
Administracdo Publica realizar uma pesquisa de pregos para comprovar
a sua razoabilidade.

5. Publicidade: O processo de inexigibilidade de licitagdo deve ser
devidamente publicado no Diario Oficial da Unido, do Estado ou do
Municipio, conforme o caso, para garantir a transparéncia e o controle
social da contratacao.

No caso em analise, entende-se que os requisitos para a contratagdo por
inexigibilidade de licitagao estdo presentes.

A inviabilidade de competicao se justifica pela natureza dos servigos de
consultoria e assessoria em licitagdo e contratos, que exigem um alto grau de
confianga e conhecimento técnico especializado. A escolha do contratado
depende de critérios subjetivos, como a experiéncia, a reputacdo e a
capacidade de o profissional ou empresa de entender as necessidades
especificas da Camara Municipal.

A natureza singular do servigo se justifica pela complexidade da legislagao
vigente e pela necessidade de garantir a conformidade legal, a eficiéncia e a
transparéncia nas contratagdes publicas. A Camara Municipal necessita de um
profissional ou empresa com conhecimento técnico especializado e
diferenciado para auxiliar na elaboracdo de editais, contratos, pareceres e
outros documentos relacionados aos processos licitatorios.
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A notéria especializagdo da empresa Diario Licitar EIRELI pode ser
comprovada por meio dos documentos apresentados no processo
administrativo, como os atestados de capacidade técnica, os certificados de
cursos e a experiéncia dos seus profissionais.

A justificativa de preg¢o pode ser comprovada por meio de uma pesquisa de
precos realizada pela Camara Municipal, que demonstre que o valor a ser pago
pelo servigo € compativel com os valores praticados no mercado.

A publicidade do processo de inexigibilidade de licitagdo sera garantida por
meio da sua publicagcdo no Diario Oficial do Municipio.

IV — Conclusao

Diante do exposto, e considerando os documentos e informagdes constantes
no Processo Administrativo n° 20250103001, esta Assessoria Juridica
manifesta-se favoravelmente a contratagao, por inexigibilidade de licitagao, da
empresa Diario Licitar EIRELI, CNPJ n°® 33.710.738/0001-00, para a prestagao
de servicos de consultoria e assessoria em licitacdo e contratos a Camara
Municipal de Sdo Domingos do Capim/PA, desde que sejam observados os
requisitos legais e regulamentares aplicaveis, em especial os previstos na Lei
n° 14.133/2021.

Recomenda-se, ainda, que a Camara Municipal realize uma pesquisa de
precos para comprovar a razoabilidade do valor a ser pago pelo servigo e que o
processo de inexigibilidade de licitagdo seja devidamente publicado no Diario
Oficial do Municipio.

S&o Domingos do Capim/PA, 10 de janeiro de 2025.

ELY BENEVIDES DE SOUSA NETO

@ serPrO

Ely Benevides de Sousa Neto

Advogado — OAB/PA 12.502
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