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EMENTA: Dispensa de Licitacdo”
PGM.

Objeto: Locagdo de imdvel localizado na Rua C,
n® 317, térreo, Bairro Cidade Nova, para
funcionamento provisério do PROCON, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
Assunto: Parecer Canclusivo.

Interessados: A pripria Administragdo e Jesus
Luiz da Silva.

A PGM solicitou a celebracio de contrato de locag¢do de imavel localizado na
Rua C, n°® 317, térreo, Bairro Cidade Nova, para funcionamento provisorio do PROCON, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Para, tende em vista que a Administragdo Pablica Local
n&o possui instala¢des suficientes e adequadas para esta finalidade.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se
aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos
da premissa de que a area técnica municiou-se dos conhecimentos vspecificos imprescindiveis
para a sua adequacdo ao mntercsse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente
1mpostos.

Quanto a justificativa esclarecemos que ndo compete ao Orgao juridico
adentrar o mérito ~ oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em
caso de afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico ¢ recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional vu desarrazoada, de forma
a nao deixar margem para eventuais questionamentos.

Afirma a PGM, por meio do memorando n® 1044/2018 (tl. 01), que a
presente locacdo se justifica em razao da “necessidnde de reforma do prédio proprio, cuia obra jd foi
licitadn, aguardando somente a desocupacdo para seu inicio”. O memorando n” 134/2018 (fls. (2-
3), emitido pela Coordenadora Geral do PROCON (Evellyn Salomao Melo Moutinho),
apresenta a seguinte justificativa: “a contratacio se faz peln necessidade de reforma na sede do orgio,
o havendo imovel propric ou jd locado que possa receber o 6rgdo, esclurecendo amda que a reforma ji
estd licitada, com contrato vigente, apenas aguardando n desocupacio do prédio para inicio. (...) fo1 o
nico, de todos os pesguisados, que ao mesmo tempo, estava requlnr paia locagio e fot aprovado pela
SEMOB”.

Cabe ressaltar que a avahagao do preco da locagae, bem como da indicagao
orcamentaria, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuicdes
conferidas pela Lei Municipal n” 4.293/2005, conforme parecer favoravel do Controle Interno
de fls. 50-56.
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Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n” 8.666/93, } ’me;ssé
Permanente de Licitacac entendeu que se trata de dispensa de licitagdo e que o preqo préposto
encontra-se compativel com os praticados no mercado imobiliario Jda cidade, manifestando-se

favoravel a tratada locacao (fls. 42-43).

Aos autos foram juntados: 1) memorando n® 1044 /2018 solicitando a locagao
(fL. 01); 2) memorando n® 134/2018 (fls. 02-03); 3) memorande n° 128/2018 (fl. 04); 4) oficio n®
0387/2018 e laudo de vistoria (fls. 05-08); 5) relatorio técnico do [PESSO (fls. 09-11); 6) Oficio
n® 064/2018 (fl. 12); 7) laudo de avaliagao (fls. 13-21); 8) porpusta de locacao (fl. 22); 9)
indicagdo do objeto e do recurso (fl. 23); 10) declaragao de adequagdo or¢amentaria e
financeira {f1. 24); 11) autorizagdo (fl. 25); 12) ato de designacao da Comissao Permanente de
Licitacao (fl. 26}); 13) autuacéo (fl. 27}; 14) documentagido do imével ¢ do locador (fls. 28-29); 15)
declaracdo (fl. 30); 16) certiddes de regularidade fiscal e trabalhista (fls. 31-35); 17)
documentacio referente a CELPA, SAAEP e IPTU (fls. 36-41); 18) manifestacdo da comissdo
permanente de licitacao (fls. 42-43); 19) minuta de contrato (fls. 44-18); 20) parecer do controle
interno {fls. 30-56).

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos yue consubstanciaram todo
o procedimento, passemos, estritamente, a analise dos aspectos juridicos do presente processo
licitatorio.

Inicialmente, mister observarmos que as contratagdes efetuadas pelo Poder
Pablico devem, em regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido, dispde ¢ art. 2” da Lei
8.666/93. E a Constituicao Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a
licitagao como principio basico a ser observado por toda Administracdo Pablica, in verbis:

"Art. 37. A Administragdo piiblica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estadoes, dos Municipios obedecerd
aos principios da legalidade, nupessonlidade, moraifdade,
publiciiade e eficiéncra, e taunbém o segiinte:

Oissis

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, coutpras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de lcitacdo prblica ue assegure igualdade de
coudigées a todos o0s concorreates com clausulas  que
estabelecam obrigagdes de puagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos terimos da lei, o gual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensduveis
a garantia do cuvprinnento das obeigagées”.

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da l'ederagao Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos cusos/excegoes previstos na
legislacdo.

L]
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In casu, destacamos que a Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, traz,
exaustivamente, os casos de dispensa de licitagao, dentre os quais aquele que se 1efere a

compra e locac¢do de imoveis, nos termos de seu art. 24, X, que nesla ocasiao tr ansugveyﬁo& F\ .
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X - para a compra ou locacdo de_imovel destinitrio--
atendimento das finalidades precipuas da Adwinistracdo, cujas
necessidades de instalacdo e locilizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco sela _compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia,” (Grifamos).

Estes também sdo os ensinamentos de Marcal Justen Filhe, in verbis!:

A dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, entbora
vidvel competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se
objetivamente inconvenicnte ao interesse priblico.”

E para tanto, a dispensa de licitagio, 1o caso do dispositivo citade, deriva da
impossibilidade de o inleresse publico ser satisfeito através de outro imével, que nao aquele
selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imovel sdo relevantes, de modo que a
Administracao ndo tem outra escolha.

Por isso, entende a doutrina? que:

“Trata-se, em verdade, Je hipotese de (nexigibilidade de licitagao, visto
que, wma_vez existindo apenas wm imével que satisfaca ao
interesse da Administracdo, estari caracterizada a inviabilidade
juridica de competicdo. Nesse caso, se tdo-sonmente um imovel é
que ateride ads necessidades, ndo havera licitacdo, tendo o
legislador preferido colocar a liipdtese entre os casos _de
dispensa, emibora jsto seja doutrinariniente condennvel.” (Grifamos).

Segundo ainda ¢ Mestre Marcal Justen Filho, a contratagdo neste caso,
depende de trés requisitos, ipsis literis:

“.a) necessidade de imcvel para desempenho das atividades
administrativas; b) adegquacio de my determinado tinével para
satisfacdo do imteresse puiblico especifico; ¢ compatibilidade do
preco (on aluguel) cop os pardinetros de mercado,” (Grifamos).

E tendo a Comissdo Permanente de Licitagdo entendido que se trata de
dispensa de licitacdo, e a Controladoria Geral de Municipio que o prego proposto encontra-se

: In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6* Edigdo. Dialctica, pag. 221,

¥ I Contratacdo direta sem licitagdo. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. 6. ed Bele Horizonte: Férum. 2006. pag.
453,
* Obra Citada. pag. 240.
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compativel com os praticados no mercado imobiliario da cidade, o que ficou comprovada com”

a juntada do Laudo de Avaliacao (fls. 13-21) emitido pela corretora de iméveis Claudiene B.
Saldanha (CRECI: 4605-PA), entendemos que existe pessibilidade juridica para a celebragao
do contrato de lecagdo de imove] aqui pretendido.

Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

"Em ag¢do popular, que o coutrato de locagdo celebrado por
prefeitura mmnicipal de Santos revelava valor adeguado e
justificado nos autos, ndo se caracterizando superfaturamento.
Entenden correta a dispensa de licitagdo quando a locagio de
imovel se destine s finalidades essenciats da Adininistragio,
condicionadas as necessidades de instalacdo e locacdo. ™

"Proceda, previamente g locagdo e qualgquer imovel, o criterioso
estudo das necessidudes operacion.is (instalagdes localizacdo),
Jazendo constar do processo, inclusive, informagées referentes a
compatibilidade do valor de locacdoe com o prego de mercado,
conforute previsto no frciso X do art.2d da Lei n® 8.666/93, de
forma a evitar pagamento de aluguel por dreas ociosas.”

Por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe
ressaltarmos, ainda, a necessidade da decisao de se processar a presente contratacdo direta,
bem como as condigdes contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se,
apos a celebracdo do contrato, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n® 8.666/93).

E importante enfatizar que a dispensa de licitacdo, no presente caso, deriva
da impossibilidade de o interesse puablico ser satisfeito através de outro imoével, gque nao
aquele selecionado.

Entretanto, recomenda-se que sejam observadas as recomendacoes que
constam no relatério técnico do DESSO (fls. 09-11) referente as medidas de seguranca
necessarias para combate a incéndio e panico.

Recomenda-se que o documento de fl. 27 seja devidamente assinado.
]

Recomenda-se que sejam cumpridas todas as revomendagdes que constam
no parecer de Controle Interno (fls. 50-56).

Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade de todos os documentos
anexados em copias simples, informande nos autos o nome e o namero da matricula/contrato
do servidor responsavel pela referida conferéncia.

Recemenda-se, ainda, que seja confirmada a autenticidade de todas as
certidoes de regularidade fiscal e trabalhista juntadas aos autos e jue sejam atualizadas todas
as certiddes que, porventura, tiverem o prazo de validade expirado quando da emissdo do
contrato.

* TJ/SP. Embargos Infringentes n°17.854. 7% Cimara de Direito Pablico.
* TCU. Pracesso n®009.118/2002-8.
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Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciacio dos aspectos inetentes &

conveniéncia e oportunidade e, uma vez procedida a presente andilise por esta Procuradoria
Geral, invocando os principios basicos norteadores dos atos administratives, em especial o da
supremacia do interesse publicc e o da inviabilidade de competicdo, opinamos pelo
processamentc da contratacao direta com a devida aplicacdo do permissivo de
dispensabilidade contido no inciso X, do art. 24, da Lei n® 8.666/973, que visa a celebracdo de
contrato de locagdo entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas (locatéria) e Jesus Luiz da
Silva (locador), desde que cumpridas as recomendagoes desta Procuradoria Geral.

Assim, é o parecer que submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia,

S.M.J.

Parauapebas/PA, 12 de Julho de 2018.

/

CANDIDA DA SILVA LOPES NETA

Assessora Juridiea de Procurador ProcuradorGeral dog Tunicipio
OAB/MA n° 10.091 OAB/PA Y743
Dec. 732/2017 [ee. U/ 2007
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