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PARECER No. 017/2017-AJUR-EC/SEMINFRA/PMS, DE 22 DE MAIO DE 2017.

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA No. 003/2017-SEMINFRA
CONTRATO DE REPASSE No. 1.028.264-66/2015 MTURISMO
CONTRATO DE REPASSE No. 1.030.780-53/2016-MTURISMO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Versa o presente sobre a remessa realizada pelo 6rgdo competente, da minuta de edital

e de contrato administrativo, encaminhados como o proposito de serem submetidos a analise
. desta Assessoria Juridica, para aferirem sobre a observincia das formalidades legais e
receberem ou ndo a anuéncia para o seu prosseguimento.

Os documentos em questdo correspondem a proposta de edital de licitagdo na
modalidade Concorréncia Publica identificada sob o no. 003/2017-SEMINFRA com
finalidade a contratagdo de empresa especializada para a realizagdo de obras de pavimentagdo
da estrada vicinal que interliga os balnearios de Alter do Chdo e Pindobal, referente a Primeira
¢ Segunda Etapas, atendendo, dessa forma, as necessidades da Prefeitura Municipal de ¢ aos
termos dos ajustes ao norte identificados.

Juntamente com as minutas em referéncia, a informagdo quanto a existéncia de dotagéo,
autorizagdo da autoridade e outras informagdes que surgem na nominada fase interna da
licitagdo

De forma sucinta € o que tinhamos a relatar....

2. DA JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTACAO

Em sede de consideragdo inicial necessario se faz afirmar que a presente pega tem o
. cunho estritamente profissional, pautada na documentag@o exibida, sem adentrar na seara da
conveniéncia ou ndo do Poder Publico organizador do certame, ou em proceder a comentarios

de carater politico.

2.1 — DA IMPORTANCIA DO PARECER

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagio
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse mesmo
dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo”.

Tais disposigdes tratam do controle interno de legalidade dos atos da contratagdo,
realizado pela assessoria juridica da Administragdo Publica contratante, cujo objetivo ¢é avaliar
a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com
o sistema juridico vigente. Pretende-se, mediante esse exame prévio, evitar, ou a0 menos
reduzir, eventuais questionamentos perante os orgios de controle externo ou a constatagdo
posterior de vicios que comprometam o atendimento da necessidade da Administragéo.
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Decorrente do alegado, a assessoria juridica compete, portanto, analisar a legalidade e
assistir a autoridade assessorada no controle da legitimidade dos atos a serem praticados ou ja
efetivados, orientando a atuagio do administrador. Dessa avaliagdio deve resultar um parecer
juridico que possibilite 4 autoridade o conhecimento das variaveis necessarias para a tomada de
decisdo segura.

Concernente aos efeitos do parecer juridico, a doutrina e a jurisprudéncia ndo possuem
entendimento alinhado quando o assunto esta relacionado ao carater vinculante ou opinativo do
parecer, nem mesmo quanto a responsabilizagdo solidaria da assessoria e do administrador no
caso de ocorréncia de ilegalidade.

O TCU tem adotado entendimento no sentido de que o parecer juridico proferido em
atengdo ao disposto no art. 38 nio se trata de ato meramente opinativo, mas serve de fundamento
ao posicionamento adotado pela autoridade competente, razio pela qual o parecerista pode ser
responsabilizado pelo conteudo da manifestagdo (Acoérddo n.° 1337/2011-Plendrio e Acérdio
n°5.291/2013 — 1* Camara)

Resta asseverar que no processo licitatorio, o parecer técnico se configura como pela de
enorme relevancia e obrigatoria.

2.1 - DA EXIGENCIA DE LICITACAO

Importa em registrar que a atividade administrativa do Estado ¢ norteada pelos
principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse piblico. O fim e néio & vontade,
domina todas as formas de administragdo. Para realizar suas fungdes, a Administragiio Piblica
recorre frequentemente & colaboragdo de terceiros. O recurso da administragdo as atividades e
aos bens privados manifesta-se sob diversas modalidades, que vio desde a desapropriagdo de
bens particulares até a alienagdo de bens publicos, além da adogdo do desempenho pessoa de
pessoas ou empresas que disponibilizam seus bens e servigos. Uma das formas de atuagiio
conjugada do Estado com o particular é o contrato administrativo, derivado de um procedimento
licitatorio.

A licitagdo, como procedimento administrativo complexo, é o instrumento que se
socorie a Administragdo Piblica quando, desejar celebrar contrato com particular, referente a
compras, vendas, obras, trabalhos ou servigos, seleciona, entre vérias propostas, a que melhor
atende ao interesse publico, baseando-se para tanto em critérios objetivos, fixado de antemio,
em edital, a que se deu ampla publicidade.

Estabelece o inciso XXI, do art. 37 da CF/88, verbis

XXI - ressalvado os casos especificados na legislagdo, de obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por forga de determinagdo constitucional, a celebragdo de contrato com a Administragio
Publica brasileira precisa de um procedimento administrativo, com condigdes pré-
estabelecidas, para que se escolha o contratado que ha de prestar servigos ou fornecer seus bens.
Esse caminho ¢ vinculado a condicionantes, que foram disciplinadas em sede de legislagéo
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extravagante, especificamente pela Lei Federal no. 8.666/93 de onde se extrai, dentre outras
coisas, seus principios basilares, cuja previsdo esta contida no art. 3°, verbis

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

Desta forma, podemos asseverar que a licitagido se manifesta como regra a ser seguida
pela Administragéio Publica brasileira, quando almejar celebrar seus ajustes.

2.2 — DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO

Por se tratar de procedimento administrativo com um conjunto de atos a serem
realizados até a sua consumagdo, precisa ter um normativo préprio, no caso o edital ou ato
convocatorio.

O edital € uma peca escrita que tem por finalidade a divulgacdo de informagdes acerca
de determinado fato juridico, segundo o conceito dominante na doutrina. Em editais de
concursos publicos, devem ser previstas as regras relativas a competigao, observados, sempre,
os ditames constitucionais. Assim, a corriqueira afirmagdo de que o edital ¢ a lei do concurso,
muitas vezes confeccionado ao livre arbitrio do administrador publico, tem conduzido a — ou
pelo menos facilitado — fraudes, desvios e manipulagdes de resultados, haja vista que o
procedimento direcionado vicia o resultado final do concurso. Assim, a discricionariedade na
elaboragéo do edital é limitada pela Constituigdo e pela lei. Nas palavras de Eduardo Garcia de
Enterria', a Administragdo ndo pode, em nome de suas faculdades discricionarias, violar
principios constitucionalmente consagrados.

O edital € a pe¢a mais importante do certame, na medida em que fixa, a priori, as regras
a que se submeterdo tanto candidatos quanto administragdo publica. Embora se possa considera-
lo a lei do concurso, essa normatizagio deve obediéncia aos principios constitucionais, as
normas administrativas, especialmente a razoabilidade, bem como as especificidades do
concurso ¢ da fungdo publica que se pretende preencher, o que nem sempre se tem verificado
na pratica administrativa.

22.1 —DO EDITAL —Para o servigo que busca ser contratado, qual seja, contratagdo
de especializada para a realizagdo de obras de pavimentagdo da estrada vicinal que interliga os
balnearios de Alter do Chao e Pindobal, referente a Primeira e Segunda.

Por se tratar de obra de grande vulto, recomenda-se que o procedimento seletivo se
proceda com fulcro no art. 22 da Lei no. 8.666/93, adotando como obrigatoriedade os tipos
melhor técnica ou técnica e prego, ou seja, a modalidade para a contratagdo do objeto que se
visa adquirir, deve ser na Modalidade Concorréncia Publica.

LENTERRIA, Eduardo Garcia de. La lucha contra las inmunidades del Poder en el Derecho Administrativo. Madrid:

Civitas, 1974. 99 p. )
s
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A concorréncia, segundo Alexandrino, Paulo” ¢ a mais complexa das modalidades
da licitagdo. Ndo é por menos que ela ¢ a mais complexa, visto que a mesma envolve o
maior montante de recursos gastos na aquisicdo de determinado bem ou servigo e nas
aquisi¢des e alienagdes de imoveis pela Administragdo Publica, como veremos mais
adiante.

Ainda, Alexandrino, Paulo’relatam a finalidade da concorréncia nas licitagdes:

Presta-se & contratagdo de obras, servigos e compras, de qualquer valor. Além
disso, ¢ a modalidade exigida, em regra, para a compra de imoveis e para a
alienagdo de imoveis publicos, para a concessdo de direito real de uso, para as
licitagdes internacionais, para a celebragdo de contratos de concessdo de servigos
publicos e para contratos de parcerias piblico-privadas [...].

Com a finalidade acima exposta encontra-se realmente aferida a grande importancia
do servigo e a adogdo dessa modalidade, consoante mengdo supra, em especial, pelo valor
atribuido as obras, que se aproxima da quantia de R$ 2.300.000,00 (dois milhdes e
trezentos reais)

Quanto a documentagdo exibida, onde presenciamos, no conteudo do edital: a
identificag@o da modalidade do certame, o objeto, horario e local para obtengéo de informagdes,
data, horario e local onde ocorrera a sesséo destinada & abertura dos envelopes, habilagéo,
visita técnica, ordem dos atos no procedimento; no que diz respeito as condigdes de
participagdo, em particular as exigéncias de habilitagdo juridica, habilitagdo técnica,
regularidade fiscal, impedimentos para participagdo; critérios para decidir pela proposta
vencedora; existéncia de dotagio orgamentaria; penalidades pela inexecugdo, prazo para
assinatura do contrato; direito de cada uma das partes, dentre outras situagdes existentes.

Atinente a averiguagdo do melhor prego, igualmente foi estabelecido parimetros no
edital do certame...

Por outro lado, a identificag¢do do prego a ser praticado, foi trazida informagdes oriundas
na fase interna, com adogdo dos pardmetros reconhecidos pelos orgdos de controle, portanto,
sdo limitagdes para afastar de eventual pratica acima do prego praticado no mercado

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 e o decreto
regulamentador da matéria sdo observados, criando assim os privilégios para as empresas de
pequeno porte e microempresas, compromisso do legislador constituinte deste pais, de
observancia obrigatoria pela Administragdo Publica, independe da esfera em que se promova o
certame licitatorio.

No presente edital, entendemos que, sem cobrangas desnecessarias, estdo presentes 0s
requisitos exigidos pelo art. 40, da Lei no. 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja
apto para a produgdo dos seus efeitos.

Conforme indicado alhures, as condigdes acima consignadas trazem o0s principios
inerentes a habilitag@o, dentre os quais, em o principio da vinculagé@o ao ato convocatdrio, como
estabelece o art. 3°, da Lei no. 8.666/93, garantia para os licitantes e da propria administragio
publica, na escolha do melhor contratante.

Registre-se, para todos os efeitos, que em referencia a técnica, planilhas e projetos,
deixamos de emitir opinido ante a nossa falta de conhecimento técnico, confiando, dessa forma,

2 ALEXANDRINO, Marcelo & PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado, 222 ed., Sdo Paulo:Saraiva,
2012
3 ALEXANDRINO, Marcelo & PAULO, Vicente. Ob. Cit., p. 13
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no setor especifico da Secretaria interessada, tendo em vista a presenga de engenheiro,
arquitetos no quadro da SEMINFRA.

222 — DA MINUTA DO CONTRATO - Concernente a minuta do Contrato, estdo
elencados o objeto, as obrigagdes e responsabilidades, a dotagdo, a forma de execugdo, forma
de pagamento, penalidades pela inexecugdo, a condigdo de supremacia da administragdo
publica, fiscalizag@o por parte da Administragdo Publica em sintese, de presencia as exigéncias
consignadas no art. 55, da Lei no. 8.666/93 e alteragdes posteriores, além daquilo que foi
exigido na lei interna do certame. Significa dizer que existe uma consonéncia do seu contetdo
com a previsdo contida no edital.

3. CONCLUSAO

. Portanto, ante o pressuposto formal, presentes estdo os requisitos estabelecidos em lei
especifica, o que autoriza o procedimento licitatério desejado pefa administragdo publica,
prossiga o seu regular caminho, qual seja a sua conclusdo, nos ulteriores de direito

ANTE O EXPOSTO, por atender que as exigéncias contidas na Lei Federal no.
8.666/93, sdo observadas quer no Edital e na minuta do Contrato Administrativo, somos de
manifestagdo favoravel a realizagio do certame licitatorio pretendido por esta Municipalidade,
na modalidade Concorréncia Publica que tem como objeto a aquisi¢do acima indicada, para
atender as suas necessidades, e, consequentemente, aprovamos as documentagdes submetidas
a nossa apreciagdo, devendo prossegdit nos ulteriores de direito.

Esta ¢ nossa manifes ¢ submetemos a superior apreciagio.

. OAB/PA 4572- AJUR/SEMINFRA/PMS
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