PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA ALTA
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n°. 78/2025

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°.: 015/2025
ORGAO INTERESSADO: Secretaria Municipal de Sadde.

ASSUNTO: EXAME PREVIO DE INSTRUMENTOS LEGAIS, TAIS COMO ATA DE
REGISTRO DE PRECOS, EDITAL COM ANEXOS, MINUTA DE CONTRATO E
TERMO DE REFERENCIA, PARA CONTRATACAO POR CARONA EM
LICITACAO.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°.: 20242811
PREGAO ELETRONICO SRP N°.: 9.2024-013 PMSCO
ORGAO GERENCIADOR: Prefeitura Municipal de Sdo Caetano de Odivelas/ PA

OBJETO: Registro de precos objetivando futura e eventual contratacdo de empresa para
fornecimento de combustiveis (gasolina comum e 6leo diesel), a fim de atender as
necessidades do Fundo Municipal de Salde, Prefeitura Municipal e secretarias vinculadas
de Séo Caetano de Odivelas-PA.

| - BREVE SINOPSE DOS FATOS.

Trata-se de processo administrativo que visa a contratacdo administrativa por
adesdo a Ata de Registro de Precos (na condico de "carona"), cujo Orgéo Interessado, Ata
de Registro de Precos, Pregéo Eletrdnico SRP gerador da Ata de Registro de Precos, Orgao
Gerenciador e Objeto sdo os expressamente mencionados supra.

Conforme Justificativa da Adesdo, 0 processo viera encaminhado a esta
Procuradoria Juridica para emissdo de parecer, em atendimento ao disposto no inciso IlI
do Art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos relevantes:
Documento de Formalizagcdo da Demanda — DFD; Pesquisa de Precos Estimados; Estudo
Técnico Preliminar — ETP; Termo de Referéncia — TR; Justificativa para Pretensa Adesao;
Portaria Municipal n® 040/2025; Ata de Registro de Precos; Publicacdo Oficial da ARP;
Edital do Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Precos e anexos (especialmente
Termo de Referéncia e Minuta de Contrato).

E o0 necessario a relatar.

Il - DA NATUREZA OPINATIVA E CONSULTIVA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme Art. 53, 84.°, da Lei n°. 14.133, de
1° de abril de 2021.
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Inicialmente, cabe destacar que o0 presente expediente veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvem a presente
demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especificacbes técnicas, justificativas e
valores, 0s quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos
principios da especializacdo e da segregacdo de funcOes, regentes da atuacdo
administrativa.

O exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui
o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes.
Logo, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracéo.

Portanto, ressalta-se que o presente Parecer Juridico é ato administrativo formal
opinativo exarado em prol da segurancga juridica da autoridade, a quem incumbe tomar a
decisdo final dentro da margem de discricionariedade conferido pela lei.

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

111 - DA ANALISE JURIDICA

No que tange o registro de precos, impende destacar a conceituacdo
apresentada pelo ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

“O registro de pregos é um contrato normativo, constituido
como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante licitacdo, para contratacdes sucessivas de bens e
servicos, respeitados lotes minimos e outras condigdes
previstas no edital.” (FILHO, Mar¢al Justen, Comentdarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 17° ed. rev.,
Sao Paulo: RT, p. 309)

Também é importante destacar que a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), trouxe importantes inovagoes e
regulamentacbes para o Sistema de Registro de Precos (SRP), especialmente no que
concerne a adesdo por 6rgaos nao participantes, popularmente conhecida como "carona".

O Art. 82 da Lei n® 14.133/2021 estabelece as regras gerais para o Sistema de
Registro de Precos. J& o Art. 86 da mesma Lei, em seus paragrafos, disciplina a
possibilidade de adesdo a ata de registro de precos por Orgdos ou entidades néo
participantes.

Para a validade da adesé&o a ata de registro de precos por 6rgao nao participante
(carona), a Lei n® 14.133/2021 exige o cumprimento de requisitos essenciais, conforme seu
Art. 86, § 2°:

"l - apresentacgao de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive
em situacOes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico;
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I - demonstracao de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;
Il - prévias consulta e aceitacdo do Orgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.”

Ademais, é fundamental observar os limites estabelecidos pela Lei para a
adesdo, conforme o Art. 86, § 4° e § 6°:

“§ 4° As aquisigdes ou as contratacgdes adicionais a que se refere
0 8 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgédo ou entidade, a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatario registrados na ata de registro de precos
para o 6rgao gerenciador e para 0s 6rgaos participantes.

()

8 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgéo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica estadual, distrital e municipal podera
ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando
sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a
execucdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos registrados com 0s
valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.”

Neste caso especifico, a A Prefeitura Municipal de Terra Alta/PA pretende
aderir a Ata e Registro de Precos gerenciada pela Prefeitura Municipal de Sdo Caetano de
Odivelas/PA, o que é permitido pela Lei n® 14.133/2021, ressalvadas as vedacOes para a
Administracdo Publica federal aderir a atas gerenciadas por érgdos estaduais, distritais ou
municipais (Art. 86, 8§ 8°), que ndo se aplica ao presente caso, por se tratar de adesao entre
6rgdos municipais.

E imperioso que o processo esteja devidamente instruido com:

1. Justificativa formal e pormenorizada do Orgéo Interessado demonstrando
a vantajosidade da adesdo em relagdo a realizagdo de um novo processo licitatorio,
considerando a economicidade, celeridade e conveniéncia para a Administracdo, bem como
a adequacdo das quantidades e especificagdes do objeto as suas necessidades, devendo
apontar os beneficios concretos da adesdo, o que bem ocorreu no Parecer Técnico emitido
pela Coordenacao de Licitagdes;

2. Pesquisa de Mercado Atualizada, nos moldes do Art. 23 da Lei n°
14.133/2021, que comprove a compatibilidade dos precos registrados na Ata de Registro
de Precos com os valores praticados no mercado para o objeto em questéo. Essa pesquisa
deve ser robusta e abranger diversas fontes, como outras contratacfes similares, painéis de
precos, contratacdes de drgdos publicos e privados, etc., a fim de atestar a vantajosidade
econémica, 0 que bem ocorreu. A Pesquisa de Precos Estimados acostada aos autos é
suficiente a demonstrar a vantajosidade objetiva da contratacéo;
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3. Autorizacéo preévia e expressa do 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de
Precos para a adesdo, se fez constar nos autos, por ser ato administrativo obrigatorio a ser
cumprido;

4. Aceitacdo formal do fornecedor registrado na ata, concordando em
fornecer os produtos nas condic@es e precos estabelecidos. Este documento, assim como o
item anterior, se fez constar nos autos para que seja procedida a contratacéo pretendida;

5. Atendimento dos limites impostos as Ades@es, sendo fundamental que o
processo demonstre que a quantidade total a ser adquirida pelo Orgéo Requisitante, somada
as ades0es ja realizadas por outros 6rgdos, ndo exceda os limites quantitativos estabelecidos
no Art. 86, 88 4° e 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Diante disso, ressalta-se que a auséncia ou o preenchimento inadequado de
qualquer dos requisitos legais indispensaveis a adesdo por Orgdo ndo participante
compromete a higidez do procedimento, podendo configurar vicio insanavel de legalidade,
passivel de responsabilizacdo do agente publico responsavel e de invalidacdo do ato
administrativo de contratacdo, nos termos da propria Lei n° 14.133/2021.

E dever juridico do parecerista, neste ponto, alertar para o risco de
responsabilizacdo solidaria da autoridade competente, conforme previsto expressamente
no art. 9°, 8 1° da Lei n® 14.133/2021, nos casos em que a contratagdo venha a ser realizada
com inobservancia das normas legais e regulamentares aplicaveis. Transcreve-se:

“Art. 9°, § 1°. O agente publico que praticar o ato irregular
respondera civil, penal e administrativamente, conforme o caso,
sem prejuizo da responsabilidade solidaria da autoridade
competente que tiver conhecimento da irregularidade e ndo adotar
as providéncias para remedia-la. ”

Ademais, é imprescindivel consignar que o controle dos quantitativos
disponiveis na Ata de Registro de Precos, especialmente no tocante ao limite de 50% dos
itens originalmente registrados (art. 86, § 4°), deve ser realizado de forma preventiva e
documentada. O agente publico responsavel pela instrucdo do processo deve diligenciar
para obter, junto ao Orgdo gerenciador, declaragdo formal atualizada sobre o saldo
disponivel na Ata, de modo a resguardar a legalidade e prevenir eventual excesso indevido.

De igual modo, a justificativa da vantajosidade da adesdo, exigéncia central
prevista no inciso | do § 2° do art. 86, ndo pode assumir carater genérico ou meramente
opinativo. Exige-se, ao contréario, demonstracdo empirica, concreta e motivada de que a
adesdo a ata representa, de fato, a solu¢do mais eficiente e econdmica para a Administracéo
Publica, especialmente quando comparada a deflagracdo de um novo procedimento
licitatorio. Trata-se de exigéncia inafastavel, cuja auséncia tem sido objeto de reiteradas
recomendacOes e determinacdes dos Tribunais de Contas, notadamente o TCU e o
TCM/PA.

Por fim, reitera-se que a formalizag¢do contratual decorrente da adesao somente
podera ser processada ap6s a anuéncia expressa do 6rgéo gerenciador e da aceitacao
formal do fornecedor originario, conforme determinag@es inequivocas do art. 86, 8 2°,
111, da Lein®14.133/2021. A inobservancia dessa ordem cronologica e procedimental pode
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acarretar nulidade do contrato, além de possiveis penalidades administrativas ao gestor
responsavel, conforme previsto nos arts. 147 e 168 da mencionada legislagéo.

Assim, é recomendacao expressa deste parecer que o documento faltante
seja integralmente acostado nos autos antes da formalizacdo da contratacéo, (i) a
declaragéo de saldo disponivel na Ata, respeitando os limites de quantitativo definidos em
lei. Somente apds a juntada regular desse documento podera haver a adesdo pretendida,
sob pena de afronta aos principios da legalidade, da motivacdo e da responsabilidade
administrativa.

IV — DA ANALISE DA LEGALIDADE DO EDITAL, TERMO DE REFERENCIA
E MINUTA DE CONTRATO DA LICITACAO ORIGINARIA

A adesdo a Ata de Registro de Pregos pressupde a vinculagdo direta a licitacéo
originaria que lhe deu origem, sendo imprescindivel a analise prévia dos documentos
convocatorios e da minuta contratual que compdem o processo original, com o objetivo de
verificar sua conformidade com a legislacdo vigente, bem como de assegurar que nao haja
clausulas que contrariem os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
economicidade e seguranca juridica.

Nos termos do que dispde a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu art.
18, incisos V e VI, constitui requisito obrigatorio da fase preparatoria da licitacdo a
elaboragéo de minuta do edital e minuta do contrato ou instrumento equivalente, os quais
deverdo observar estritamente as exigéncias legais, as regras do certame e os elementos
constantes do Termo de Referéncia:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratac6es anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contrata¢éo, compreendidos:

(...)
V - a elaboracéo do edital de licitagio;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do;”

No caso em exame, constatou-se que o Edital da licitagdo originaria, o Termo
de Referéncia e a Minuta de Contrato integrantes da Ata de Registro de Pregos demonstram
adequada definicdo do objeto, descricao técnica compativel com os padrdes de mercado,
critérios objetivos de julgamento, auséncia de clausulas restritivas ou abusivas, observancia
da legislacdo pertinente e compatibilidade com as normas da Lei n® 14.133/2021.

A minuta contratual, por sua vez, observa os requisitos do art. 92 da mesma
Lei, contendo clausulas referentes ao prazo de vigéncia, forma de pagamento, condicdes

de rescisdo, garantias contratuais, fiscalizacdo da execucgdo, hipéteses de alteracdo e
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sancOes cabiveis. Transcreve-se, para fins de controle de legalidade, o caput do dispositivo

e todos 0s seus incisos:

“Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacéo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséo,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XI1I1 - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condic¢des de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicOes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
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execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacéo direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestéo do contrato, observados 0s requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extincdo. ”

Tambeém foi verificado que os documentos estdo devidamente assinados, com
registros formais e publicidade conferida no sitio eletronico oficial, em observancia ao
principio da publicidade e a exigéncia de transparéncia das contrata¢cdes publicas.

N&o se identificaram clausulas que criem barreiras de acesso injustificadas,
exigéncias desproporcionais a complexidade do objeto, vicios de legalidade ou elementos
que maculem a regularidade da contratacao.

Assim, com base na documentacdo acostada e na analise juridica realizada,
entende-se que os elementos essenciais da licitacdo originaria se encontram regulares, em
conformidade com os preceitos legais vigentes, sendo juridicamente viavel a continuidade
do procedimento de adesdo sob a perspectiva da legalidade formal dos documentos
convocatorios e da minuta contratual.

V - DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E A
DOCUMENTAGAO DA LICITACAO ORIGINARIA

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a adesdo a Ata de Registro de Precos por
0rgdo ou entidade ndo participante pressupde a vinculagdo integral ao instrumento
convocatorio e aos documentos que deram origem a ata. A Administragdo que pretende
aderir a determinada ARP deve observar, de forma obrigatoria, as mesmas condigdes
estabelecidas no edital da licitacdo original, incluindo especifica¢Ges técnicas, condi¢des
contratuais, prazos, forma de execucdo, critérios de medicdo e pagamento, obrigagdes
acessorias e demais clausulas constantes dos anexos licitatorios.

Tal exigéncia decorre do disposto no art. 86, § 2° inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021, que assim estabelece:

“§ 2°8e ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgéaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicao de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

()

1l - prévias consulta e aceitagdo do Orgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.”
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Essa aceitacdo implica, por parte do fornecedor original, o cumprimento das
mesmas condi¢gdes pactuadas na licitacdo matriz, ndo sendo admissivel qualquer
modificacdo unilateral por parte do 6rgao aderente. O fornecedor, ao anuir com a adesao,
submete-se as condicdes ja estabelecidas na ata, sob pena de infringéncia ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacéo, da vinculagédo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel [...]”
(grifo nosso)

Além disso, a Administracdo aderente ndao pode adotar minuta contratual
distinta daquela prevista no processo licitatério que originou a Ata de Registro de Precos.
O contrato a ser firmado com o fornecedor deve ser espelho da minuta aprovada e publicada
no edital original, observando os termos constantes da fase preparatdria, conforme art. 18,
inciso VI, da mesma Lei:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacfes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contrata¢é@o, compreendidos:

()

VI — a elaboracéo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do.”

Outro aspecto fundamental é a apresentacdo da documentacdo de habilitacdo
atualizada pelo fornecedor constante da ARP, a ser exigida no momento da formalizacéo
contratual. Tal obrigacéo decorre da regra de que a contratacdo direta com base em ata néo
dispensa o exame das condigdes de habilitagdo do contratado no momento da assinatura,
sob pena de afronta ao principio da seguranca juridica. Tal entendimento tem sido
corroborado por reiteradas decis6es dos Tribunais de Contas.

Portanto, a validade juridica da adesdo a Ata de Registro de Precos esta
condicionada a integral observancia das condicfes estipuladas no edital, no termo de
referéncia e na minuta contratual da licitacdo originaria, sendo vedada qualquer
modificacdo substancial nos parametros definidos no certame matriz. A administragéo
aderente, assim, deve zelar para que o contrato resultante da adeséo observe rigorosamente
os termos da contratacdo original, inclusive quanto a validade e atualizacdo da
documentacdo de habilitacdo, sob pena de nulidade do ajuste celebrado e responsabilizacao
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dos gestores envolvidos.

VI — DO CUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, EFICIENCIA,
ECONOMICIDADE E PLANEJAMENTO

A adesdo a Ata de Registro de Precos, no caso em analise, observa plenamente
os principios fundamentais que regem a atuacdo administrativa, notadamente os da
legalidade, eficiéncia, economicidade e planejamento, todos expressamente previstos no
caput do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, cuja literalidade é a seguinte:

“Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel [...]”

A medida administrativa de aderir a Ata de Registro de Pregos previamente
formalizada por outro ente federativo revela-se juridicamente adequada e tecnicamente
justificavel, a medida em que propicia a Administracdo Publica economia de escala,
reducdo de tempo e de custos processuais, bem como uniformizacdo de objetos e precos
com padrdes previamente licitados, sem prejuizo a legalidade do procedimento.

Além disso, a adesdo representa uma forma de concretizar o principio do
planejamento, uma vez que parte da avaliacdo estratégica da conveniéncia e oportunidade
da contratacdo, em comparagdo com a realizacdo de nova licitagdo. O aproveitamento de
certames ja realizados por outras entidades publicas, desde que obedecidos os requisitos
legais, configura medida de eficiéncia institucional e racionalidade na gestdo
administrativa.

Do ponto de vista da economicidade, a Administracdo evita a repeticdo de
etapas procedimentais, custos operacionais e riscos de desabastecimento, garantindo o
atendimento célere e adequado do interesse publico.

Assim, ndo se verifica qualquer ofensa a preceitos normativos ou principios
gue regem a contratacdo publica. Ao contrario, o procedimento de adesdo aqui analisado
alinha-se integralmente aos valores fundamentais consagrados na Lei n° 14.133/2021,
razdo pela qual merece ser reconhecido como juridicamente véalido e funcionalmente
eficiente, desde que observadas todas as exigéncias formais ja apontadas neste parecer.

VIl — DA CONFORMIDADE DA FASE PREPARATORIA COM OS DITAMES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

Sabe-se que a Administracdo Publica s6 pode atuar em conformidade com os
principios basilares dispostos na Constituicdo Federal, conforme art. 37, caput, abaixo
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“Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”

Art. 17. Da Lei 14.133/21 diz que o processo de licitacdo observara as
seguintes fases, em sequéncia: | - preparatéria; 1l - de divulgacao do edital de licitagao; I11
- - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de
habilitacdo; VI - recursal; VI - de homologagéo.

O artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, especialmente os incisos |

a XI, sendo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacGes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacé@o, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicOes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢Oes dos pregos
utilizados para sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitagio;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitac&o;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servicos
ou de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacéo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
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IX - a motivagdo circunstanciada das condicBes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucéo contratual;

X1 - a motivacao sobre 0 momento da divulgacdo do or¢camento da
licitac@o, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa mesma toada, preleciona o Art. 29 que 0 pregdo sequem 0 rito
procedimental comum a gue se refere o art. 17 desta L ei, adotando-se 0 pregdo sempre
que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado contém os
seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e objetivo da licitacdo, classificacdo dos
objetos comuns, prazo de entrega e condicGes de execucdo, condicdes de pagamento,
deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo do contrato, revisdo de pregos,
extincdo do contrato e san¢des aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servi¢os, que deve conter 0s seguintes
paréametros e elementos descritivos:

a) definicho do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagoes sigilosas;

c)  descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d)  requisitos da contratacio;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execugao
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do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g)  critérios de medicao e de pagamento;
h)  forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

i) adequacao orcamentaria; (g.n)

Por sua vez, o processo deve possuir 0s seguintes elementos: defini¢cdo do
objeto, necessidade de contratacdo e justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do
objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo, obriga¢cdes minimas
do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaracdo de
viabilidade. Verificamos que, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei
e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18. [...]

8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econbmica da contratacdo, e contera 0s seguintes
elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previséo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracéao;

I11 - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memédrias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacOes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos
que Ihe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administracd@o optar por preservar o seu sigilo até a concluséo
da licitacéo;
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VII - descricéo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual;

Xl - contratacgdes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacéo para o atendimento da necessidade a que se destina.

8 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos 0S
elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e X111l do 8§ 1° deste
artigo e, quando nédo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame se encontra
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo
nesta nova sistematica de licitacdes publicas. Verifica-se, portanto, que o processo de
adesdo em andlise observa rigorosamente 0s dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis a contratacdo publica, notadamente os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e planejamento, consagrados no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

VIl — DA CONCLUSAO

Diante da anélise detida da documentacgéo acostada aos autos, e considerando
0 atendimento aos requisitos legais e procedimentais exigidos pela Lei n® 14.133/2021 para
fins de adesdo a Ata de Registro de Pregos, manifesta-se esta Procuradoria Juridica pela
viabilidade juridica da medida, desde que respeitadas as condicionantes formais e
materiais até aqui observadas, sem prejuizo de ulterior verificacdo de meérito
administrativo, conveniéncia e oportunidade por parte da autoridade competente.

Ressalva-se, por oportuno, que eventuais aspectos de ordem técnica,
econdmica ou financeira, inclusive quanto a vantajosidade da adesdo, escapam a esfera de
competéncia desta Procuradoria, devendo ser avaliados pelos setores demandantes e pela
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autoridade superior responsavel pela autorizacdo da adesao.

Assim sendo, opina-se favoravelmente pela regularidade juridica do
procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos, nos termos delineados nos autos,
recomendando-se o seu prosseguimento regular apds a devida autorizagdo formal da
autoridade administrativa competente.

Este € o parecer, S.M.J.
Terra Alta/PA, 13 de agosto de 2025.

LORENNA Assinado de forma
MYRIAN LIMA digital por LORENNA
BARROS MYRIAN LIMA BARROS

LORENNA MYRIAN LIMA BARROS
Procurador(a) Municipal de Terra Alta-Pa
Matricula n° 0002799
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