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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA

Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO N2 2021-01-03-001

CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitacdo-CPL/Pregoeiro

ASSUNTO: Registro de preco para eventual AQUISICAO DE MATERIAIS TECNICOS E/OU
CORRELATOS HOSPITALARES PARA ATENDER OS USUARIOS CADASTRADOS NO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA, ESTADO DO PARA.

CONSULTA JURIDICA: Analise prévia da minuta do edital de licitacio, conforme preconiza
o art. 38 da Lei Federal n® 8.666/93.

EMENTA: Direito Administrativo. Pregdo Eletrénico.
Sistema de Registro de Precos. AQUISICAO DE MATERIAIS
TECNICOS E/OU CORRELATOS HOSPITALARES PARA
ATENDER 0S USUARIOS CADASTRADOS NO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS) DO MUNICIPIO DE
PRIMAVERA/PA. Parecer Favoravel. Lei n? 10.520/2002,
Decreto Federal n® 10.024/2019. Lei n2 8.666, de 1993.

I- RELATORIO

Veio a esta consultoria técnica especializada, para andlise juridica, o processo
licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, tendo por finalidade o “REGISTRO DE PRECO
PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS TECNICOS E/OU CORRELATOS
HOSPITALARES PARA ATENDER 0OS USUARIOS CADASTRADOS NO SISTEMA UNICO
DE SAUDE (SUS) DO MUNICiPIO DE PRIMAVERA/PA”.

Importa destacar a Lei 8080/90 (Lei Organica da Saude), a qual
regulamenta as acdes e servicos da Satide que institui o Sistema Unico de Satde (SUS) e
dispde em seu art. 2° que a saide é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio;

Frisa-se que o material hospitar € um insumo estratégico de suporte as
acoes de saude, cuja falta significa interrupg¢des constante no tratamento, o que afeta a
qualidade de vida dos usuarios e a credibilidade dos servigos farmacéuticos e do sistema
de satde como um todo.

Dessa forma, o objetivo principal é definir os quantitativos do material
hospitar selecionados que devem ser adquiridos, priorizando os recursos disponiveis a fim
de evitar descontinuidade do abastecimento.
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Nesse contexto a coordenacdo farmacéutica do municipio fez o devido
levantamento para compra dos material hospitar que irdo atender a farmacia basica, ndo
farmacia basica, injetaveis tdo como os material hospitars necessarios para tratamento do
covid-19. Com isso, deflagrou-se o presente procedimento licitatério para aquisicdo dos
material hospitars que irdo atender o municipio pelo periodo de 12 (doze) meses.

Destaca-se os seguintes atos administrativos que instruem os presentes
autos:
Oficio de Provocacdo da Demanda;
Termo de Referéncia;
Cotacdo de Precos;
Declaracdo de previsdo orcamentdria;
Termo de Autorizacdo;
DECLARACAO de adequacdo orcamentaria e financeira
com a LOA, PPA e com a LDO;
Termo de Autuacdo;
Minuta do Edital - Pregdo Eletrénico.
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Verifica-se também, que constam nos autos a cota¢ido de precos, obtendo se
obeteve o valor total estimado de R$ 684.563,25 (seicentos e oitenta e quatro mil,
quinhentos e sessenta e trés reais e vinte e cinco centavos). .

Em sequéncia o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38,
paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir estd Municipalidade no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria da
licitacao.

E o Breve relatério.

I - ANALISE JURIDICA

IL. 1. Fase preparatdria do certame

Inicialmente é importante mencionar o art. 32 da Lei n? 10.520/2002 que
relaciona os atos que devem ser seguidos pela administragdo durante a fase preparatoria,
in verbis:

“Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observard o
seguinte:
I-A autoridade competente justifica a necessidade de
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contratagdo e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagcdo
das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento;

II- A defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificacées que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo;
- Dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definigcdes referidas no inciso I deste
artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os
quais estiveram apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

Iv- A autoridade competente designard, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade
e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor;

§ 12 A equipe de apoio deverd ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargos efetivo
ou emprego da administracdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do d6rgdo ou
entidade promotora do evento”.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatério, a
minuta do edital e do contrato. Nesse sentido deverd ser considerado todos os atos
atinentes ao inicio do processo e elaboracdo das minutas, sendo respeitados a necessidade
e conveniéncia da contratacdo; se os pressupostos legais para a contratacdo estdo
presentes (desde a solicitacdo, autorizacdo até a disponibilidade orcamentaria); se ha
pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificagdo da
necessidade administrativa, pesquisa de precos, estimativa da contratacdo); definicdo do
objeto de forma clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada; termo de
referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacdo do
objeto de forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para o

“REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS TECNICOS E/OU
3
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CORRELATOS HOSPITALARES PARA ATENDER OS USUARIOS CADASTRADOS NO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA/PA”.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é
parte do processo em analise, estando contemplada a habilitacdo, sang¢oes, prazos e local
de entrega, e por fim existe comprovacdo da designacdo do Pregoeiro e de sua equipe de
apoio.

II. 2. Modalidade adotada: Pregao Eletrénico

0 nosso ordenamento juridico possui duas leis e um decreto que integram o
rol de normas gerais sobre procedimentos licitatérios, quais seja a Lei n2 10.520/2002, Lei
n2 8.666/93 e Decreto Federal n? 10.024/2019.

Sobre a modalidade Pregao, disciplinada pela Lei n? 10.520/2002, informa o
objeto no art. 12, assim descrito:

“Art. 1% Para aquisigdo de bens e servicos comuns,
poderd ser adotada a licitagdo na modalidade pregdo,
que serd regida por essa Lei.

“Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de por
meio de especificacbes usuais no mercado.”

A eleicdo da modalidade licitatéria pregao eletronico depende de ter como
objeto, servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por
varios fornecedores no local.

Outrossim, a presente demanda trata da utilizacdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse,
logo, é obrigatério o uso do Pregdo Eletronico, conforme faz certo Decreto Federal n?®
10.024/2019, sendo vejamos:

§ 32 Para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servicos comuns pelos entes federativos, com a
utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntdrias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrénica serd obrigatoria, exceto nos casos em que

a lei ou a regulamentagdo especifica que dispuser
4
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sobre a modalidade de transferéncia discipline de
forma diversa as contratagbées com os recursos do
repasse. (grifo nosso)

Alem disso, foi editada a Instrucdo Normativa n2 206, de 18 de outubro de
2019, da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério
da Economia, a qual estabeleceu os prazos para que os 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, utilizem
obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou a dispensa eletrdnica,
quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais
como convénios e contratos de repasse, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns.

Logo, pela supramencionada instrucdo normativa a partir de 6 de abril de
2020, os Municipio entre 15.000 (quinze mil) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes e
entidades da respectiva administragdo indireta. Dessa maneira, impde o municipio de
Primavera de agora em diante adotar a modalidade pregdo na forma eletrénica as
contratacdes e aquisicoes decorrentes de repasses da Unido oriundos de tranferéncias
voluntarias.

Por fim, compulsando que o desejo do Poder Publico objetiva o “REGISTRO
DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS TECNICOS E/OU
CORRELATOS HOSPITALARES PARA ATENDER 0S USUARIOS CADASTRADOS NO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA/PA, nos faz afirmar
que a modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade vai conferir celeridade,
resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducdo de despesas burocraticas
atinentes aos demais procedimentos licitatérios, tendo em vista a celeridade processual,
bem como a obrigatoriedade imposta pelo Decreto Federal n2 10.024/2019.

IL. 3. O critério de julgamento

No Instrumento convocatorio o critério de julgamento utilizado é o de Menor
preco por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 42 da Lei n? 10.
520/2002 e o inciso V do Artigo 82 do Decreto n? 3.555/2000 com redacdo semelhante,
vejamos:
para julgamento e classificagcdo das propostas, serd
adotado o critério de menor prego, observados os
prazos mdximos para fornecimento, as especificagcoes
técnicas e pardmetros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital;
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Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital, conforme
determina o art. 40, inc. VII da Lei n? 8.666/93.

II. 4. Do Edital

A andlise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislacao
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n? 10.520/2002, Lei n ¢ 8.666, de 21 de junho de
1993 e atualizagdes; Lei Complementar n? 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n®
147/2014 e Decreto n? 3.555/2000.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo- somente, a
questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento deverd observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da
presente contratacdo e da discricionariedade da Administragdo Publica ao tragar os
parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucao.

O art. 40 da Lei n? 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de
Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
todas as exigencias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade, a reparticdo interessada, a modalidade Pregdo Eletrénico como sendo a
adotada por este edital, o regime de execucdo por item, ademais o criterio de julgamento
ou tipo de licitagdo menor prego, faz mencio a legislacdo aplicavel ao presente edital,
indica a data, horario e endereco eletrénico onde sera recebida a documentacdo e
proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1” da Minuta destaca com
clareza o objeto desta licitacdo, qual seja, o “REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAIS TECNICOS E/OU CORRELATOS HOSPITALARES PARA
ATENDER 0S USUARIOS CADASTRADOS NO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) DO
MUNICIPIO DE PRIMAVERA/PA” e no seu termo de referéncia informa, detalhadamente,
a especificagdo dos itens que serao licitados, com a quantidade exigida pela secretaria.

Ademais o edital relaciona as condi¢des gerais para participacdo do certame,
impedimentos e forma de crendenciamento.

Esta previsto no edital a forma de envio das propostas de precos, abertura da
6
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sessdo publica, da formulagdo dos lances e do julgamento das propostas respectivamente.

Para participacdo nesta licitacdo, o edital prevé condi¢des/exigéncias que
deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art.
27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital a abrigagoriedade de
apresentacdo dos documentos: a - habilitacdo juridica, b - regularidade fiscal, c -
regularidade trabalhista, d - qualificacdo econdmica-financeira, e - qualificagdo técnica e f -
outros documentos de habilitacdo, estando portanto respeitadas as exigéncias do inc. XIII,
do art. 42 da Lei n210.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n? 8.666/93, esta previsto no edital
no sobre impugnacdo do ato convocatério e o acesso as informagdes, tais como locais e
acesso dos meios de comunicacdo em que serdo fornecidas informacGes e esclarecimentos
relativos a licitacao.

Em atendimento do Art. 14, da Lei n? 8.666/93, que condiciona a
Administracdo Publica a apontar e reservar a dotacdo orgamentaria a ser utilizado para o
pagamento da contratacdo, o edital contém a infomacgao da dotacdo orcamentaria.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracdes que
poderdo acarretar a aplicacdo de sangdes ao contratado para o caso de ndo cumprimento
de clausulas contratuais, estando presente no edital e na Minuta do Contrato, indicando as
sanc¢des administrativas, obedecendo ao inc. III, do art. 40 da Lei n? 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria, estdo
presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei no.
8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para a produgdo dos seus efeitos.

II. 5. Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas
pelo art. 55 da Lei n? 8.666/93.

O edital em anadlise prevé as cldusulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; prazo de execug¢do e local de
entrega; do recebimento; do valor; dotacdo orcamentaria; pagamento; obrigacdes das
partes; penalidades; rescisdo contratual; da gestdo e fiscalizacdo; da legislacdo; casos
omissos e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as exigéncias
previstas no artigo supracitado.
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III - CONCLUSAO

Com relagdo a minuta do Edital de Pregao Eletronico e seus Anexos trazidas a
colagdo para andlise, considera-se que as mesmas reinem os elementos essenciais
exigidos pela legislacao aplicavel a espécie, estando aptas a serem utilizadas.

Ante ao exposto, estd assessoria juridica, diante a verificacdo da legalidade que
lhe compete e apds o setor competente proceder aos ajustes necessarios, manifesta-se
FAVORAVEL aos procedimentos ja realizados e a sua adequagio a norma legal,
objetivando o “REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS
TECNICOS E/OU CORRELATOS HOSPITALARES PARA ATENDER 0S USUARIOS
CADASTRADOS NO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) DO MUNICIPIO DE
PRIMAVERA/PA”.

Por derradeiro, cumpre real¢ar que, caso a area técnica competente discorde
das orientacdes emanadas neste pronunciamento, deverd carrear aos autos as
justificativas necessarias para embasar a celebracdo da pretendida avenca, sem a
necessidade de retorno do feito a esta Consultoria juridica, consoante entendimento do
Tribunal de Contas da Unido.

Sugere-se, portanto, o retorno dos autos ao Pregoeiro, com vistas ao
prosseguimento do feito.

E o parecer, S.M.].

Primavera-PA, 01 de marco de 2021.
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