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PARECER JURIDICO N2: 339/2024 — SEMG/CLC

PREGAO ELETRONICO N2: 002/2024 — SEMMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 007/2024 - SEMMA

ASSUNTO: SOLICITACAO DE ELABORAGCAO DE PARECER JURIDICO REFERENTE AO
RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA LICITANTE AUTO POSTO
RODRIGUES LTDA em face da empresa M. H. SOARES CARNEIRO, NOS AUTOS DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DO PREGAO ELETRONICO DE N2 007/2024 - SEMMA.

I. RELATORIO
Sintese dos fatos:

Tratam-se de recurso administrativo interposto no ambito do Pregdo
Eletronico n? 007/2024-SEMMA, pela empresa AUTO POSTO RODRIGUES LTDA em
face da empresa M. H. SOARES CARNEIRO.

As razdes recursais e contrarrazdes suscitadas apresentam as seguintes

alegacgdes:

1.1. RECURSO DA EMPRESA AUTO POSTO RODRIGUES LTDA E CONTRARRAZOES DA
EMPRESA M. H. SOARES CARNEIRO.

A empresa AUTO POSTO RODRIGUES LTDA apresentou recurso alegando
0 seguinte:

A empresa AUTO POSTO RODRIGUES LTDA participou do processo
licitatério EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N2 002/2024 — SEMMA,
cujo objeto é AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — SEMMA
E ORGAOS A ELA VINCULADOS.

Durante a fase de habilitacdo, foi solicitado pela Comissdo de Licitacdo a
apresentacdo dos documentos de Habilitagdao solicitados em Edital,
juntamente com a proposta readequada.

A empresa AUTO POSTO RODRIGUES LTDA ndo apresentou toda
documentacdo exigida, porém, com base no item 5.4.12. DA PROPOSTA
REAJUSTADA, especificamente no item 2, diz que é facultado ao pregoeiro
prorrogar o prazo estabelecido a partir de solicitacdo feita pelo chat,
antes de findo o prazo.
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Orgiio: Prefeitura Municipal de Santarém - SECRETARIA MUNICTPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMMA
Niimero:SRP N° 002/2024 — SEMMA /2024

Modo de Disputa: Aberto ¢ Fechado

17/12/2024 14:48:19 - Pregoeiro - Repistre-se: Fsta aberto prazo para apresentagio das pecas recursais até o dia
20/12/2024 as 23:59. com limite de contratrazao para 23/12/2024 as 23:59. Se atentem aos prazos legais estabelecidos.

17/12/2024 14:46:39 - Sistema - O prazo para recursos no item 0002 foi definido pelo pregoeiro para 20/12/2024 as
23:59, com limite de contrarrazio para 23/12/2024 as 23:59.

17/12/2024 14:46:39 - Sistema - O prazo para recursos no item 0001 foi definido pelo pregoeiro para 20/12/2024 as
23:59. com limite de contrarrazio para 23/12/2024 as 23:59.

Pregoeiro - 17/12/2024 09:06:09 - Pregoeiro - O ndo envio da proposta readequada via sistema. com os pregos finais
ajustados. em formato pdf, assinado enseja a inabilitagdo da licitante

17/12/2024 14:05:59 - Pregoeiro - 3.5. Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante
a sessiio publica do Pregao, ficando responsdvel pelo 6nus decorrente da perda de negécios. diante da inobservancia
de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo.

17/12/2024 14:05:50 - Pregoeiro - Conforme previamente estabelecido. vamos retomar o procedimento

17/12/2024 11:54:50 - F. AUTO POSTO RODRIGUES LTDA - Documentagio Ttem 0001: Sr. pregoeiro (a) solicito
prorrogagao de tempo de igual periodo ., pois fivemos problemas tecnicos ¢ somente agora que conseguUimos
reconectarmos

Descumprimentos da empresa habilitado e declarado vencedor o fornecedor M. H. SOARES
CARNEIRO COMERCI. CNPJ 14.379.161/0002-23

Ocorre que a empresa fez o pedido as 11:54:20 houve o pedido da
empresa para prorrogacao informando problemas técnicos.

Porém, o pedido ndo fora analisado pelo Sr. Pregoeiro, o que inviabilizou
a participacao da empresa no restante do certame.

Além disso, a empresa M. H. SOARES CARNEIRO CNPJ 14.379.161/0002-23
a0 apresentar a proposta, ndo juntou a FIC, conforme exigido no item:
7.16.2. Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

E mesmo assim foi declarada vencedora do certame e ainda assim,
mesmo em documentacdo complementares ndo juntou a referida
documentacdo, o que desequilibra o procedimento em relagdo as outras
empresas.

Em contrarrazées a empresa M. H. SOARES CARNEIRO, alegou que os

fatos suscitados pela recorrente, conforme abaixo explanado:

A licitante recorrente questiona em seu recurso a ndo apresentacéo da FIC
(ficha de inscri¢cdo estadual) a qual cita o item do edital a seguir:
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“A empresa ndo cumpriu o item: 7.16.2. Inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;, e outros documentos que iremos apresentar no
recurso.”

No caso em questdio podemos observar que na interpreta¢éo de uso do
“e/ou” ha uma faculdade em que se poderia trazer a apresentagdo da
inscrigdo do cadastro do contribuinte (estadual e/ou municipal) neste caso
observando o termo se conclui que se poderia apresentar somente a
(inscri¢do estadual) ou somente a (inscricdo municipal) ou ambos, vemos
também que em nenhum ijtem do edital se solicita especificamente a
apresentagdo da FIC.

Entretanto para esclarecimento do fato questionado fora de prazo pelo
recorrente, ressaltamos que na pdgina 09 do arquivo de documentos de
habilitagdo apresentamos o Alvard de Funcionamento Municipal no qual
Claramente expressa o numero de Inscricdo Municipal e na pdgina 17 do
mesmo arquivo temos a certiddo negativa Estadual onde também a
mesma apresenta o numero de inscriciio Estadual, entdo podemos
analisar que se caso a recorrida ndo fosse inscrita nos referidos orgdos tais
documentos ndo poderiam ser emitidos. Assim sendo Através do Alvarad
Municipal e Certiddo Negativa Estadual ha de se comprovar as referidas
inscricbes ora questionadas.

Esses foram os argumentos em recurso e contrarrazoes apresentados.

Observa-se que as razdes foram tempestivamente apresentadas. Ato
continuo, os documentos foram disponibilizados a Recorrida para ciéncia, abrindo
vistas e prazo para apresentacao de contrarrazdes, sendo que a empresa recorrida
apresentou as contrarrazdes dentro do prazo que lhe cabia.

O Senhor Pregoeiro, por sua vez, opinou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso interposto, mantendo-se em todos seus termos a decisao
ora recorrida.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a
analise dos aspectos juridicos, visando subsidiar decisdo do ordenador.

E o relatério.

Passo a opinar.
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Il - APRECIACAO JURIDICA:

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatérios
processados em ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo e
nos principios que norteiam o processo formal de aquisicdo e contratagdo
governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos
administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da isonomia, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua
vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescricGes legais e editalicias.

Observa-se que todo o processo licitatério foi conduzido nos ditames da Lei

14.133/21.

2.1 ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA AUTO POSTO RODRIGUES LTDA EM
FACE DA DECISAO DE HABILITACAO DA EMPRESA M. H. SOARES CARNEIRO.

Como regra temos que nas licitagdes devem ser seguidas as regras do
Edital, que por consequéncia esta de acordo com as determinagdes legais da Lei
14.133/2021, re rege as Licitagcdes Publicas.

Alega a recorrente que foi solicitado pela Comissdo de Licitacdo a
apresentagdo dos documentos de Habilitagdo solicitados em Edital, juntamente com a
proposta readequada, sendo que ndo apresentou toda documentac¢do exigida, porém,
com base no item 5.4.12. DA PROPOSTA REAJUSTADA, especificamente no item 2, diz
gue é facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido a partir de solicitacdo
feita pelo chat, antes de findo o prazo.

Outrossim, alega que a empresa fez o pedido as 11:54:20 para prorrogacao
informando problemas técnicos, sendo que o pedido ndo fora analisado pelo Sr.

Pregoeiro, o que inviabilizou a participacdo da empresa no restante do certame.
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Afirma ainda que a empresa recorrida ndo juntou a FIC, conforme exigido
no item: 7.16.2. Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual.

Com relacdo a primeira alegacdo da empresa recorrente deve ser julgado
improcedente referido pedido, tendo em vista que referido ato € uma faculdade e ndo
obrigatdrio. Ou seja, cabe ao pregoeiro prorrogar ou ndo o prazo estabelecido.

Outrossim, na Ata do Pregdo Eletronico, o pregoeiro em decisdao do dia
17/12/2024, as 11:24:58, assim se manifestou: “Senhores, CONSIDERANDO, que hd
diligéncias em curso. Irei suspender para ao almogo. Retomaremos esta sess@o publica
as 14h hordrio de Brasilia. Prazo em curso seguem seu fluxo normal”. Ou seja, o
pregoeiro ja deu a entender que ndo iria conceder prorrogacdo de prazo, tendo em
vista ter aduzido que o prazo teria seu fluxo normal, sem concessao de prorrogacao.

Além disso, conforme se verifica no pedido da recorrente na Ata do pregao
eletronico, a mesma nao demonstrou de forma fundamentada as razdes para possivel
prorrogacdo de prazo, visto que se limitou a alegar problemas técnicos.

Importante destacar a redagdo do item 3.5 do edital, que preceitua o
seguinte: “incumbird ao licitante acompanhar as operacées no sistema eletrénico
durante a sessdo publica do Pregdo, ficando responsdvel pelo énus decorrente da
perda de negdcios, diante da inobservdncia de quaisquer mensagens emitidas pelo
sistema ou de sua desconexdo”, ou seja, a responsabilidade e 6nus em razdo de
problemas técnicos é do licitante.

Por todo o exposto, ndo ha que se falar em qualquer ilegalidade
perpetrada pelo pregoeiro, que agiu a todo momento de forma proba, atendendo aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.
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Com relacdo a segunda alegacdo da recorrente de que a empresa recorrida
ndo juntou a FIC da SEFA, conforme exigido no item: 7.16.2 do edital, a mesma nao
tem razao. Vejamos.

O edital e nem mesmo a legislagdo nomeia ou indica qual seria o
documento apto a comprovar a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal. O que ambos exigem é a comprovagdao da inscricdo no cadastro de
contribuintes. Dependendo do ramo de atuacdo da empresa, ela podera recolher
tributos estaduais ou municipais ou para ambos os fiscos, dessa forma, sera cadastrada
pela Fazenda Estadual e/ou Municipal.

Importante destacar que o item 7.16.2 usa a expressao e/ou, dando a
entender que ndo é obrigatério a apresentacao das duas inscricdes.

Inobstante tal fato, a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes nada
mais é do que uma certiddo, declaracdo ou documento publico expedido pelo
Municipio ou pelo Estado onde conste o numero de inscricdo no cadastro de
contribuintes ou se constate que a empresa é contribuinte e estd regular com suas
obrigac0es.

Assim, como Edital nem a lei estabeleceu que essa comprovacdo seria
realizada por determinado documento especifico, exigindo-se apenas que houvesse a
comprovacdo, qualquer documento idéneo é meio de prova para comprovar a
inscricao.

Atendendo ao principio da razoabilidade, entendemos que ndo deve ser
desclassificada uma empresa cuja proposta comercial seja vantajosa, por ela nao
apresentar a prova de inscricdo no cadastro de contribuinte Estadual ou Municipal,
desde que a empresa apresente as provas de regularidade fiscal para com a Fazenda
Municipal e Estadual, uma vez que estas s6 poderiam ser emitidas se a empresa
estivesse com seu cadastro em dia, sendo o caso da empresa recorrida.

Segundo o Relator Ministro José Mucio Monteiro:
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“E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informac3o
exigida pelo edital, quando a documentagao entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administracdo nao realizar
a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. ”

Acérddo 1795/2015 Plenario (Representacgdo, Relator Ministro José Mucio

Monteiro) Grifo nosso

Ou seja, segundo o julgado acima colacionado, o ato sub examine teve o
poder de atender ao que se pretendia quando fixada a exigéncia, sendo mais que
razodvel aceitar a documentacdo apresentada pela requerida.

Revendo os documentos habilitatorios, a empresa M. H. SOARES CARNEIRO
apresentou documentos que demonstram que esta regularmente inscrita no cadastro
de contribuintes do Estado, conforme se verifica pela Certiddo negativa de natureza
tributdria e Certiddo negativa de natureza nao tributdria expedida pela SEFA, onde
consta expressamente que a inscricdo da empresa no fisco estadual é de ndmero
15.530.931-5.

Nesse norte, tendo em vista que as certidGes negativas de débitos
estaduais, fazem remissdo ao numero de inscricdo da empresa no cadastro de
contribuintes, tais documentos suprem o exigido pela lei.

Pelo exposto acima, conclui-se que as alegacdes da recorrente ndo merece
prosperar, visto que ndo é obrigatério a prorrogacdo de prazo pelo pregoeiro de
apresentacdo da proposta readequada, bem como entendemos que a inscrigcdo

estadual foi demonstrada pela recorrida.

IIl - CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino pelo NAO PROVIMENTO do recurso
administrativo apresentado pela empresa AUTO POSTO RODRIGUES LTDA, mantendo-
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se a decisdo do pregoeiro que declarou a empresa M. H. SOARES CARNEIRO habilitada
e vencedora para o certame.

E o parecer, S.M.J.

Santarém/PA, 30 de dezembro de 2024.
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