PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagdo. Concorréncia n°
32017-001SEHAB.

Objeto: Contratacio de empresa especializada em
prestacdo de servigos de execugio do plano de
gestio condominial e patrimonial e execugio de
trabalho social, no Municipioc de Parauapebas,
Estado do Pard.

Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocagdo, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitagio de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto &
legalidade da Minuta do Edital de Licitagdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Concorréncia n° 3/2017-001 SEHAB, do tipo menor prego por lote.

1 DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos _requisitos legais estabelecidos na Lei n°® 8.666/93 (e posteriores
alteracdes), na Portaria n® 21, de 22 de janeiro de 2014, do Ministério das Cidades e nas
demais legisla¢des apliciveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se
aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagfo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse pdablico, tendo observado todos os
requisitos Jegalmente impostos.

A Secretaria Municipal de Habitagio, por meio do memorando n°® 321/2017
(fls. 01) solicitou “a abertura de processo licitatdrio para contratagio de empresa especializada na
prestacio de servicos de execugio do plano de gestao condominial e patrimonial e execugio de trabalho
social (..)visando preparar os beneficidrios para a Gestdo Condominial e Patrimonial, repassando a
eles fodas as informagdes e conhecimentos necessdrios para a administragio e valorizagio do novo
ambiente de moradia, de forma a consolidar a responsabilidade e o zelo pelo patrimdnio conquistado.”.
No Projeto Basico (fls. 07-16) a Secretaria Municipal de Habitagio justificou a necessidade do
objeto alegando que: “A Prefeitura Municipal de Parauapebas/Pard, conforme prevé Portaria n° 518
do Ministério das Cidades, é a responsivel pelo desenvolvimento das agoes de Gestdo Condominial e
Patrimonial nos empreendimentos sob a forma de condominio ou de loteamentos com edificagdes
multifamiliares verticalizados ou de tipologin mista. Por ter sido selecionada pelo PAC com a
construcio do Residencial Alto Bonito, que foi constituido sob a forma de condominio, tem a
responsabilidade de executar o Plano de Gestdo Condominial e Patrimonial aprovado pela Caixa
Econdmica Federal, assim, a PMP optou por terceirizar a execugdo, fazendo-a por meio de processo
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licitatério. Por se tratar de empreendimento sob a forma de condominio verticalizade :
relacionadas & Gestao Condominial e Patrimonial foram retiradas de dentro da execucao do Tmbalho
Social. Ainda que tenham sido retiradas de dentro da execugio do PTS, conforme prevé a retrocitadn
Portaria, as acdes de apoio 4 gestdo condominial e patrimonial deverdv ser articuladas com as
atividades previstas para o Trabalho Social, incentivando a autogestio na administracio dos
condominios e evitando sobreposigio de atividades ou controvérsias de orientagdo. Por atender as
Jamilias de baixa renda, entendemos necessirio que, além da experiéncia na execugdo da gestdo
condominial e patrimonial, é de fundamental importincia que a empresa possua vasta experiéncia na
execucio de Projetos de Trabalho Social.”.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndio compete ao 6rgio juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em
caso de afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgio juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgio assistido, se for o caso, pelo seu aperfeioamento ou
reforco, na.hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a ndo deixar margem para eventuais questionamentos. :

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete &
Administracdo proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de
comercializagdo e precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que
serdo desenvolvidos na licitagdo.

Quando a Administragdo concluir pela necessidade de instaurac@o de licitacéo
deve verificar a possibilidade técnica e econémica de dividir o objeto em vérios itens/lotes,
permitindo que um niimero maior de interessados participe da disputa, o que, em
decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtencdo de melhores propostas.

Verifica-se as fls. 02 e 453 a indicagaio orgamentéria; a planilha de quantitativos
e valores (fls. 03-06 e 447-452) e as fls. 17 e 451 o cronograma fisico-financeiro.

As fls, 07-16 e 437-446, juntou-se o Projeto Basico, contendo a definigdo do
objeto, a justificativa sucinta para a contratagio, bem como demais condicdes a serem
seguidas no procedimento licitatério.

Nos autos foram juntados também o Plano de Gestio Condominial e
Educagiio Patrimonial a ser executado pela contratada (fls. 104-113); o Manual de Gestdo
Condominial e Educagéo Patrimonial elaborado pelo Ministério das Cidades (fls. 114-135); o
Regimento Interno do Programa Minha Casa Minha Vida elaborado pela CAIXA (fls. 136
144v); as convengdes do condominio Alto Bonito (lotes 01 a 09); Manual de Trabalho Social
em programas de habitag3o de interesse social (fls. 231-401v); Portaria n° 21, de 22 de janeiro
de 2014, que aprova o Manual de Instrugdes do Trabalho Social nos Programas e A¢des do
Ministério das Cidades (fls. 402-429v).

Nota-se que a pesquisa de mercado foi feita através de cotagdes de pregos com
trés fornecedores do ramo (fls. 18-103 e 457-496).
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Quanto & necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do
TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado é uma
exigéncia legal para todos os processos licitatdrios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade. Nesse sentido estio os Acérdaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014-
Segunda Camara e 522/2014 - Plendrio, '

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade
das propostas apresentadas com os precos de mercado. Destaque-se que a obtengdo de no

“minimo trés propostas vélidas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da
pesquisa de pregos, levendo a Administracio nfo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas
envidar esforcos no |sentido de se obter o maior nfimero possivel de cotacdes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de pregos deve ter tantos
orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratagio justificativa quanto 4 impossibilidade de utilizagdo
de alguma das fontes ou ndo obtengio de no minimo trés orcamentos vélidos de
fornecedores. '

Observa-se, incialmente, que a pesquisa de pregos ndo cumpre apenas o papel
de estipular o valor estimado ou méximo da licitagdo. Ao contrario, ela influencia em todo o
processo de contratacio e justamente por isso ¢ indispensdvel e é imprescindivel que seja
feita adequadamente.

Veja-se, a pesquisa de pregos: a) permite que a Administracio escolha a
modalidade licitatéria adequada (no caso das modalidades da Lei n° 8.666/93) ou opte
adequadamente pela dispensa de licitacdo em razgo do valor; b) orienta a Administracdo a
avaliar a previs@io orqamentaria para custeio da despesa que pretende realizar; c) impede que
a Administragio restrinja a competitividade porque permite que ela utilize como valor
estimado ou méximo valores reais de mercado; d) permite um julgamento adequado (pois
pode-se avaliar quando um prego é excessivo ou inexequivel); €) influencia a  execugdo do
contrato: problemas na execugéo podem decorrer de pregos inexequiveis ou pode-se realizar
contratagdo desvantajosa se o preqo contratado foi acima do que o praticado no mercado; f)
permite a avaliacdo adequada de possiveis pedidos de reajuste, repactuacdes ou revisdo de
preco, na fase contratual. Além disso, a auséncia da pesquisa de precos pode conduzir a
licitagdes desertas em razdio da utilizacdio de pregos estimados e/ou maximos abaixo da
realidade de mercado. '

Assim, verifica-se que a pesquisa de pregos embasa a tomada de uma série de
decistes no andar do processo. Por isso, ela precisa ser bem feita, precisa se orientar por
Precos reais e atuais e a busca deve ser ampla.

Decisdes equivocadas, tomadas com base em uma pesquisa de precos mal
feita, podem gerar uma série de consequéncias e problemas e, inclusive, podem resultar em
apontamentos e penalizagGes dos agentes ptiblicos por parte dos 6rgios de controle.
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Néo por outro motivo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU afirmou que
comissdo de licitagdo e autoridade competente, embora nio tenham como responsabilidade a
elaboracio da pesquisa de pregos, posto que esta é realizada na fasé de planejamento, na
qual, como regra, eles ndo atuam, devem fiscalizar, observar, avaliar essa pesquisa de
uando fore itar suas com: cias. Ora, muitas de suas decisGes se pautam
na pesquisa de pregos e por isso é importante que quando forem atuar, certifiquem-se sobre -
a regularidade e atualidade da pesquisa de pregos. A jurisprudéncia do TCU (Ac6rdio
2147 /2014-Plenério, TC 005.657/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 20.8.2014.) indica
que “a CPL, o pregoeiro e a autoridade superior devem verificar: primeiro, se houve
pesquisa recente de prego junto a fornecedores do bem e se essa observou critérios
aceitdveis”.

No recentissimo Ac6rddo n° 2.318/17, o Plenério do TCU indicou que é da
competéncia da Comissio Permanente de Licitagio e da autoridade que homologa o
certame verificar se houve pesquisa recente de precos junto a0 mercado fornecedor do
bem licitado e se essa pesquisa orientou-se por critérios aceitdveis.

Ainda que se indique que a Comissé@o Permanente de Licitacdo e a autoridade
superior ndo possuem atribuicdo para promover a pesquisa de pregos, segundo o TCU,
caberia a eles verificar se a coleta de prego seguiu critérios aceitdveis, conforme orienta a sua
jurisprudéncia:

A responsabilidade da Comissio de Licitagdo decorreria, portanto, do
acolhimento de proposta em valor superior aos pregos de mercado, em desobediéncia a0 art.
43, inciso IV, da Lei 8.666/1993.

Além disso, o Tribunal adota entendimento de que a autoridade
homologadora ¢ solidariamente responsavel pelos vicios identificados nos procedimentos
licitatérios, exceto se forem vicios ocultos, dificilmente perceptiveis. Assim, a homologacdo
representaria ato de controle, que nio pode ser tido como meramente formal ou
chancelatério.
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Assim, é recomenddvel que a Comissio Permanente de Licitacio e as
autoridades competentes ajam de maneira cautelosa e se atentem aos pardmetros aceitéveis

para pesquisa de precos e a possfveis situagbes de sobrepreco.

Frise-se que a pesquisa de precos, dentre outras coisas, permite um
]u]gamento adequado e influencia a execucdo do contrato.

Ademais, ainda que se possa compreender que o mercado costuma ofertar
precos, para o fim de estimativa em licitacdes, superiores aos que pratica, cabe ao gestor
ptblico e a Area Técnica, 0 exame critico disso, bem como escolher o parametro de pesquisa
que melhor se adeque ao objeto da licitagio e a realidade da Administracgo.

Quanto & planitha de quantitativos e valores elaborada pela SEHAB, esta deve
ser a consolidacdio da consulta de mercado realizada, extraindo-se a média dos orcamentos
colhidos, com o fito de fazer refletir o prego de mercado, estando devidamente assinada pela
Autoridade Competente. '

O Tribunal de Contas da Unido entende que “as estimativas de pregos prévias
as licitagdes devem estar baseadas em cesta de pregos aceitdveis, tais como os oriundos de
pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catélogos, valores adjudicados em licitages
de 6rgdos piblicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP,
avaliagdo de coniratos recentes ou vigentes, compras e contratagbes realizadas por
corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes.”, conforme entendimento exarado
no Acdrdio 2637/2015-Plendrio, TC 013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, de 21.10.2015:

“(...) o Plendrio do Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, decidiu, no ponto,
. dar ciéncia @ Funasa acerca da impropriedade relativa i “realizacdo de pesquisa
de precos com amplitude insuficiente (..) tendo-se obtido apenas trés
orcamentos, nilo obstante o mercado fornecedor do servico ser vasto; e,
ainda, que ndo se consideron a utilizagdo de precos de contratagbes
similares na Administragdo Piblica ¢ a informagbes de outras fontes, tais
como o ComprasNetl e outros sites especializados, afrontando o art. 26,
pardgrafo tinico, incisos Il e 11, e o art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993,
conforme entendimento do TCU, a exemplo dos Acbrddos 2.176/2007 e
8192009, ambos do Plendrio”. (Acdrddo 2637/2015-Plendrio, TC
013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, 21.10.2015.)

Neste mesmo ac6rddo, 0 TCU reafirmou entendimento exarado no Ac6rddo

2.943/ 2013-P1enano, de que "mio se deve consideray, para fins de elaboracdo do mapa de

cata des, as i relati cujos revelem-se evidentemente fora da

de mercado, de modo a emtar dist: custo médio 0 e, consequentemente

no valor méximo a ser aceito para cada item licitado”, o que deve ser avaliado pela area
técnica e, por fim, pela Autoridade Competente,
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Sendo assim, estas particularidades devem ser observadas quando da
formagao do prego médio.

Registre-se que a realizago de cotagdes de pregos, formacio do prego médio e,
posterior, andlise dos precos & matéria técnica, de competéncia da 4rea solicitante, qual seja a
Secretaria Municipal de Habitacéio, tendo esta total responsabilidade quanto A veracidade e
lisura da pesquisa de 08, cabendo a esta Procuradoria, quando da anilise juridic

informar os pardmetros legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva
pesquisa de mercado e forma¢#io do preco médio, conforme acima realizado.

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Secretiria Municipal
de Habitagio) é responsavel por todos 0s documentos desenvolvidos no &mbito da secretaria
€ que posteriormente foram juntados aos autos. :

Frise-se que, ap6s a formalizacdio do procedimento, a avaliagdo dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, se os quantitativos dos itens

a serem contratados so compativeis com a demanda da Secretaria Municipal de Habitagio,

bem como a indicag8o orgamentdria, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo
com as atribuicGes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, tendo emitido Parecer do
Controle Interno (fls. 431-434), com ressalvas, todavia opinando pela continuidade do
procedimento.

Ap6s o cumprimento das recomendagdes exaradas pelo Controle Interno,
foram juntadas novas pesquisas de mercado, nova indicagio orgamentaria, novo cronograma
fisico-financeiro, novas planilhas de média de pregos e novo projeto basico, que foram
matéria de reandlise pela CGM, que emitiu Parecer de Analise Técnica (fls. 498-499) sem
ressalvas, vez que “as recomendacdes emanadas em parecer anterior foram atendidas”.

As fls. 502 e 503 foram juntadas a Declaracio de Adequagio Orcamentaria e
Financeira e a Autorizacio para abertura do procedimento licitatério, assinadas pela
Autoridade Competente da SEHAB. Ap6s, o procedimento fora autuado pelo Presidente da

Comissdo Permanente de Licitagdo, que juntou também o decreto de nomeacdo da Comisséo

Permanente de Licitagéo.

Verifica-se que o preAmbulo e o item 15 da Minuta de Edital estabelecem que
o objeto desta concorréncia serd adjudicado pelo regime de empreitada GLOBAL por LOTE.
Destaca-se que o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93, preconiza que obras, servigos e compras
efetuadas pela administragéio serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ac melhor
aproveitamento dos recursos disponfveis no mercado e 2 ampliagio da competitividade, sem
perda da economia de escala.

Segundo o doutrinador Marcal Justen Filtho, o art. 23, § 1°, impde o
fracionamento como obrigatério. A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a
competitividade e o universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a licitagéo e
contratagdo de objetos de menor dimensdo quantitativas, qualitativa e econdmica. Isso
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aumenta o namero de pessoas em condices de disputar a contratagdo, inclusive pela
redugdo dos requisitos de habilitacdo (que serdo proporcionais & dimenséio dos lotes). Trata-
se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria eficiéncia. A competicio

produz reducio de precos e se supde que a Administracio desembolsard menos, em -

montantes globais, através da realizacio de uma multiplicidade de contratos de valor
inferior do que pela pactuagio de contratagio tinica.

Prise-se que a organizacdo dos lotes ndo pode acarretar cerceamento A~

participacio no certame ou direcionamento da contratagdo, por conta da adogéo do critério
de menor prego ‘por grupd” (lotes), e ndo ‘por itens’, em afronta ao principio da
divisibilidade, insculpido no arts. 23, § 1° e 15, IV, da Lei 8.666/93 e na Samula TCU 247, que
orientam para a subdivisdo do objeto em tantas parcelas quanto possiveis, a fim de
aproveitar as peculiaridades do mercado, assegurando a participagio de pequenos
fornecedores e a economicidade nos gastos pablicos. '

Cabe observar, ainda, que segundo jurisprudéncia do TCU, “inexiste
ilegalidade na realizacfio de licitagdo com previsdo de adjudicagdo por lotes, e ndo por itens,
desde que os Iotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem
relagio entre si” (acordéo 5.260/2011-1* Camara).

O Ac6rdao 1680/2015-Plendrio do TCU preconiza que o critério de julgamento
de menor prego por lote somente deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de
se promover a adjudicagdo por item e evidenciadas razdes que demonstrem ser aquele o
critério que conduziré a contratagbes economicamente mais vantajosas, vejamos:

“Representagdo formulada por licitante a respeito de possiveis trregularidades
cometidas pelo Comando da 8° Regido Militar na conducio de pregio eletrénico
destinado a registro de precos para contratagio de solugio de infraestrutura de
servidores de rede, contemplando o fornecimento de gabinetes (chassis), de servidores
de rede em ldminas (blade) e de softwares de virtualizagdo. Foram apresentadas pela

representante cinco alegacdes de irregularidades que, apds andlise de oitivas pela -

unidade técnicn, mostraram-se inexistentes ou sem suporte documental para
Jundamenti-las. No entanto, do exame da ata do pregie questionado, a unidade
instrutiva constatou que a licitante vencedora, embora tenha oferecido o melhor prego
global, ofertou preco unitdrio mais vantajoso em somente 11 (34,35%) dos 32 itens da
licitagio: nove dos dezessete itens do Lote 1 (revogado pelo érgio licitante antes mesmo
do atendimento das oitivas) e dois dos quinze itens que compunham o Lote 2. Tal fato,
* consignou a unidade técnica, contraria a jurisprudéncia do TCU, a qual considera que
a adjudicagdo por lote é, em regra, incompativel com a aquisigio futura por itens, tendo
em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote a pregos superiores
#os propostos por outros competidores (Acordido 2695/2013-Plendrio} e que nas
licitagGes por lote para registro de precos, mediante adjudicagio por menor prego global
do lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisi¢io individual de itens registrados para
o0s quais a licitante vencedora nio apresentou o menor preco (Acérdao 343/2014-
Plendrio). Por s¢ tratar de registro de preqos, a unidade técnica propds restringir
adesdes i ata de registro de pregos do Comando da 8° Regido Militar, uma vez que a
permissdo integral pode levar a que outros 6rgdos da administragio equivocadamente
adquiram produtos para os quais a detentora da ata ndo ofertou preco mais vantajoso
na fase de lances. No mérito, o Relator anuiu ds conclusoes da unidade instrutiva ¢
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colacionou julgado no sentido de se adotar preferencialmente o critério de adjudicacio
por item, admitindo-se o julgamento de menor prego por lote aos casos de comprovada
inviabilidade do primeiro e evidenciada vantagem econdmica, haja vista que na
licitag@o por menor prego global do lote, a vantajosidade para a Administragio somente
se concretiza na medida em que for adquirido do licitante o lote integral dos itens, pois
o prego ¢ resultante da multiplicagido de preos dos bens licitados pelas quantidades
estimadas, configurando dano ao erdrio a compra de itens cujos precos registrados nio
sejam os menores ofertados na disputa (Acérddo 4.205/2014 - 1* Cémara). Destacou,
também, precedente do TCU com determinagdo ao Comando da 9" Regiao Militar para
que se abstemha, em licitagio para registro de precos, de-adotar como critério de
adjudicagdo o de menor prego global por grupo/lote, concomitantemente com disputa
por itens, sem demonstragdo da vantagem econdmica dessa modelagem de certame
(Acordio 2.977/2012 - Plendrio). O Tribunal, seguindo o voto do relator, decidiu
determinar a0 Comando da 8° Regido Militar que ndo adquira, individualmente, os
itens do Lote 2 ndo adjudicados pelo melhor lance e se abstenha de autorizar adesio a
quaisquer dos referidos itens, dando cifncia ao referido Comando de que o critério de
Jjulgamento de menor prego por lote, como o verificado no Pregio Eletrinico 28/2014,
somente deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a
adjudicacdo por item e evidenciadas fortes razées que demonstrem ser esse o critério
que conduzird a contratagOes economicamente mais vantajosas (Acordio 1680/2015-
Plendrio, TC 030.513/2014-6, relator Ministro Marcos Bemguerer Costa, 8.7.2015)".

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

O Tri de Contas da Unifio recomenda que a licitacio seja procedida
por_itens sempre que econdmica e tecnicamente vidvel, cabendo a Administragdo,
justificadamente, demonstrar a vantajosidade da opgido feita.

Enfim, a licitagdo por itens deve ser econdmica e tecnicamente vidvel, ou seja,
a divisdo do objeto em varios itens ndo pode culminar na elevagio do custo da contratagio,
nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou comprometer a perfeita
execucdo do mesmo. Isso porque em determinadas situacdes a divisdo do objeto pode
desnatura-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa para a Administracdo, fatos esses que
devem ser verificados e justificados pela autoridade competente.

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria:

O fracionamento das compras, obras e servicos, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei
n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstragio técnica e econdmica de que tal
opgio é vidvel, bem como que enseja melhor atingir o interesse piblico, manifestado
pela ampliagdo da concorréncia.”

- Destaca-se que para a definicio do lote a Administragdo deve agir com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens que o integrardo, pois 0s
itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, gbservando-se, inclusive as regras
de mercado para a comercializacio dos_ servi¢os/produtos, de modo a manter a
competitividade necessiria A disputa. Em determinados casos ndo_ € adequado o

agrupamento de itens que, embora possuam o mesmo género, sdo produzidos e
comercializados de forma diversa. Todas as peculiaridades envolvidas devem, entdo, ser

avaliadas, de modo a ampliar a competitividade e obter o menor prego possfvel.

! STJ. RMS 34.417/ES. Segunda Turma.
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Desta forma, sempre que existir possibilidade de parcelamento do objeto sem

que haja prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, esta Procuradoria entende

que a licitagdo por item é dever da Administracio, sob pena de descumprir principios da

licitacéio, tal como o da competitividade, tendo em vista que isso aumentaria 0 namero de

empresas em condigdes de disputar a contratagio.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Cabe lembrar que na licitagéio por itens/lotes, cada um é considerado como
uma licitacso autdnoma e independente, que apenas se processa de forma conjugada em um
tnico procedimento, conforme ensinamentos de Margal Justen Filho:

- "Na licitagdo por itens, hd um nico ato convocatirio, que estabelece condigdes
gerais para a realizacdo de certames, que se processario conjuntamente, mas de modo
auténomo. (...) A autonomia se revela pela faculdade outorgada aos licitantes de
produzir propostas apenas para alguns itens. Os requisitos de habilitagio sio
apurados e cada proposta é julgada em fungao de cada item. Hd diversos
Jjulgamentos, tanto na fase de habilitagdo quanto na de exame de propostas. Mesmo
que materialmente haja um vinico documento, haverd tantas decisoes quanto sejam
os itens objeto de avaliagao. (...) Assim, por exemplo, ¢ invdlido estabelecer que o
licitante deverd preencher os requisitos de habilitacdo para o conjunto global dos
objetos licitados (eis que o julgamento se faz em relagdo a cada item). (...) Outra
imposigao defeituosa consiste na obrigatoriedade da formulagio de propostas para o
conjunto dos diferentes itens”.2

Verificada a conveniéncia de realizar uma licitagdo por itens ou lotes deve a
Administragio elaborar um edital finico contemplando as condi¢des gerais- para o
processamento do certame, bem como 0s requisitos especificos que deverdo ser cumpridos
para cada item/lote, tanto em relagiio aos documentos de habilitagdo, se for o caso, como
para as propostas a serem formuladas pelas licitantes.

Frise-se que devido a existéncia de um Gnico edital, com as regras e exigéncias
pertinentes a cada objeto (item/lote} licitado, as mesmas deverdo ser cumpridas
integralmente, mas tio-somente no que tange a cada item/lote em que a licitante decida
participar.

Quanto 2 qualificacio técnica em licitagdes, a Constituigio Federal, ao versar
sobre licitagBes pdblicas, estabelecen em seu art. 37, XXI, que somente poderio ser exigidas
qualificagdes técnica e econOmica indispenséveis a0 cumprimento das obrigagdes. Por essa
razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competi¢do no certame licitatério,
além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face a0 principio
da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessérios, de
modo a ndo ocasionar uma restrigio ainda maior & competitividade.

- "Art. 37. A administragdo piiblica direta e indirveta de qualquer dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munictpios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncin e, também, ao
seguinte:

2JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos, 15* ed. Dialética:
2012, p. 311
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condicoes a fodos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagies de pagamento, mmhdasascond;;ﬁwefebvasdaproposta,nostenmsda _
lei, o ! te itird_as ') de Lifi técnica e
pcondmica indispensdoeis d garantia do e g gacdes. (Grifo

£ necessério, portanto, que as exigéncias relativas 2 qualificacio técnica sejam

interpretadas em consoniincia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente
com o8 demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os
requisitos indispensédveis ao cumprimento da obrigacio, de modo a possibilitar a ampla
participacio de competidores interessados em contratar com a Administracéo, assegurar a
economicidade da contratacio e garantir o tratamento isondmico.

A lei n° 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos da

Administracdio Pablica, veda que os agentes ptiblicos pratiquem atos tendentes a restringir

ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art.
3% ‘

“Art. 3* A lcitagdo desting-se a garantir a observincia  do principio
constitucional daisonomia, a selecio da proposts mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processadn ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade = administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

§ 1° £ vedado aos agentes phblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cléusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam -
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualguer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrate, ressalvado o disposto nos §§ 50
a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualguer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moedn, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias tnternacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art, 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (...) (Grifo
nosso}”.

O art. 30 da Lei n° B8.666/93 estabelece um rol taxativo referente a

documentacio que pode ser exigida para comprovacio da qualificago técnica. Desse modo,
niio pode a Administracio criar hip6teses nele néio previstas, sob pena de mc:du na vedagéo
legal do art. 3° da lei em comento. O dispositivo legal determina que:
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“Art. 30. A documentagio relativa 2 qualificagdo tcnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

1I - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicagio das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros .
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovagio, fornecida pelo drgio licitante, de que recebeu os documentos, e.
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das cond:g:oes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagio de aptidio referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito miblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para eniregn da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor. de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
" caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
* relevdncia e valor significative do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos;

§ 20 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas
no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional -
equivalente ou superior. -

§ 4o Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidio, guando for
o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito priblico
ou privado.

§ 50 F vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo
previsitas nesta Lei, que inibam g participagio na licitagibo.

§ 6o As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maqumas,
equipamentos e pessoal técnico espec:alzzado considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdio atendidas mediante a apresentacio de
relagiio explfctta e da declaragido formal da sua dtsponibthdade sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.
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§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologm de execugdo, cujn

avaliagio, para efeito de sua aceitagio ou nio, antecederd sempre & andlise dos pregos
e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-sé por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta

* especializagdo, como fator de extrema relevdncia para garantir a execugdo do ob]eto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacio de servicos
priblicos essenciais. '

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacio da
capacitagio técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitacio, admitindo-se a subshituigio por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracdo.” (Grifo nosso)

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagdo técnica ndo
sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o caréter competitivo do certame. Toda e qualquer
exigéncia de qualificaclio técnica deve ser concebida de modo a nio i xmpor custos prévios A
celebragiio do contrato, a teor da Samula 272:

“Sutmula n° 272/2012: No edital de licitagio, € vedada a inclusio de exigéncias de
habilitacio e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessidrios anteriormente 4 celebragio
do contrato”.

A qualificacio técnica da empresa encontra previséo legal na primeira parte
do inciso II do art. 30 da Lei de Licitagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de
apresentacio de atestados para a “comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicagdo
das instalagoes e do aparelhamento”.

O TCU constantemente reafirma que a comprovagio da capacidade técnica

deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo

técnica mdlspensavels a garantia do cumprimento das obrigagdes. O Edital de licitacdo nio

' pode conter ualificacdo técnica nio seja indispensdvel A garantia do
cumprimento das obrigacdes contratuais e que ndo esteja prevista em lei.

Destaca-se que o conteido dos atestados de capacidade técnica deve ser
suficiente para garantir & Administragio que o contratado terd aptiddo para executar o objeto
pretendido. E segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unidio o quantitativo
minimo dos atestados de capacidade técnica niio poderd superar o limite de 50%
(usualmente adotado), dispondo o Acérddo 3663/2016 - Primeira Chmara (Relator:
AUGUSTO SHERMAN) - que “¢ irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar,
exceto nos casos em que a especificidade do objeto recomende e ndo haja comprometimenio d
competitividade do certame, circunstincia que deve ser devidamente justificada no processo
licitatério”.
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Portanto, ressaim-se que ndo poderdo ser estabelecidas exigéncias & S I
ou inadequadas. Também ndo é recomendével que, em se tratando de um objeto com certa
complexidade na sua execucdo, deixe a Administracdo de exigir a comprovagdo da
qualificacdo técnica dos licitantes, A exigéncia de qualificacdio técnica deve ser apenas a
suficiente a demonstrar que o licitante detém conhecimentos hécmcos e praticos para a
execugdo do ob]eto a ser executado.

i de mat artiremos da premissa de que -
drea ada$ observari os con tos acima delineados para, assim, avaliar
Mggjwmgo_técm e técnica-operacional a serem exigidos das empresas

licitantes.

O art. 28, § 1°, inciso V, da Lei n° 009/ 2016 prevé a obrigatoriedade de incluir
nos editais de licitacio exigéncias de subcontratagio de microempresa ou empresa de
pequeno porte, em relaciio aos processos licitatdrios destinados A aquisicdio de obras e
servigos, porém, estabelece o referido dispositivo legal que caso, tecnicamente nio seja
possivel a subcontratacsio, a drea solicitante devers justificar a excecfio. Observa-se que o no
memo 742/2017, a Autoridade Competente justifica a vedagdo a subcontratagio e apresenta
os fundamentos técnicos para tanto,

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da futura contrata¢do, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliaco do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente dos o6rgdos, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucio do interesse pablico.

Convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisio quanto as
especificacdes dos servios a serem contratados, se assim entender cabfvel, antes de
promover a publicagio do Instrumento Convocatorio, visando evitar eventuais equivocos
que possam comprometer o &xito do certame.

Tendo em vista as particularidades do objeto, convém discorrer sobre as
diretrizes apresenmdas na Portaria do Ministério das Cidades n® 21, para contratacdes desta
natureza:

“5.6  Nas_intervencles com. MM& em_condominio_e_loteamentos

1 s _a s e, S stdo
minial é do Tra So' das as suas_especificidades
0 ser 5 ializada, contratada por meio de .
processo licitatério _espectfico, observando-se o0s seguintes contedidos
minimos:
a) Levantamento de informacdes que subsidiardo a elaboragio da previsdo
orcamentdria do condominio;

b) Assessoria técnica nas reunides que antecedem a ocupagio mfbrmando 08
beneficidrios do Programa sobre os seguintes aspectos: b.1) custo de manutencio e
consumo do condominio em relagdo ao rateio das despesas entre os condominos
{ordindrias e extraordindrias); b.2) regramento das obrigagoes dos condominos em
relagio ao Codigo Civil e outras legislagies pertinenies; b.3) regramento das
obrigagdes do sindico e conselho fiscal em relagdo ao Codigo Civil e outras legislagoes
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pertinentes, interagindo com o Trabalho Social - TS na identificagdo de potenciais
liderancas; e b.4) eleigio de sindico e conselho fiscal.

¢) convocagio dos beneficidrios e realizagdo de assemblein de coustztutcﬁo de
condomtinio, eleigdo do sindico e conselho fiseal, por meio de edital espectfico;

d) providéncias para emissio de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNP] do
condominio e registro das atas, informando ao contratante apds sua conclusio;

e) reunides com sindico e conselho fiscal para esclarecimentos acerca do trabalho de
assessoramento em gestio condominial;

P apoio ao sindico e ao conselho fiscal nas discussdes com os conddminos para
elaboracao/adequacio do regimento interno;
g)assessmmnentomsmdtmeaoconseﬂwﬁscalacercadaMmdsmntasPessoa
Juridica - PJ do condominio, inscrigdo de contribuinte municipal, questdes
tributdirias, contrataciio de empregados e encargos decorrentes, emissdo de boletos de
cobranca, recebimento da 1* taxa de condominio;

h) confirmagdo de transferéncia de titularidade do condominio nas concessiongrias.
de dgua, energia elétrica e gds, onde houver, regularizando as situagdes pendentes e
informando ac contratante;

i) assessoramento ao sindico e conselho fiscal acerca das garvantias de obras;

j) assessoramento ao stndico e conselho fiscal acerca da manutengio preventiva e
respectivos cronogramas, obten¢do de orcamento e formagdoc de agenda de
fornecedores;

k) orientacdes ao sfnd:co e ao conselho fiscal sobre a necessidade de manter
atualizado e vigente 0 Auto de Vistoria do Corpo de Bombe:ros AVCB, conforme
requerido pela Legislacdo Municipal;

- 1) assessoramento ao sindico quanto & necessidade e periodicidade da convocagio de
assembleias, ordindrias e extraordindrias, assim como aos seus respectivos
procedimentos;

m) . participagdo das assembleias, ordindrias e extraordindrias, prestando

. assessoramento e esclarecimentos de dvividas relativas ds questes condominiais;

n) reunides de esclarecimento e informagdo ao sindico e ao conselho fiscal sobre a
legislagdo municipal, estadual e federal incidente sobre e gestdo de condominios;

0) orientagdes ao stndico e ao conselho fiscal com relagio 4 elaboragdo de cadastro de
moradores, planejamento ¢ conducdo de assembleias, reunioes, registro de atas,
publicagdo de informativos, sigilo de informagoes e guarda de documentos do
condominio;

p) disponibilizagio de canais de comunicagdo com o sindico e com o conselho fiscal
nas questoes administrativas e financeiras do condominio;

q) reunides mensais com o stndico e conselho fiscal para tratar de assuntos relativos
i gestio do condominio e preparagio da pauta das assembleias; _
7} reunides mensais com o sindico e conselho fiscal para tratar da preparagdo e
elaboragio da prestagio de contas mensal do comdominio, orientando quanto ao
controle financeiro como recebimentos, pagamentos, saldos, fluxo de caixa, balango
mensal, agenda de contas a pagar, rateio de despesas e cobranga de inadimplentes;

s} auxilio ac sindico na realizagdo de reunides de condominio, visando: s.1) reforcar
as orientagdes relativas @ convengio de condominio e ao regimento interno, para
garantir sua aplicabilidade; 5.2) esclarecer as diferencas entre assembleias ordindrias
e extraordindrias; s.3) informar sobre a forma de decisdo de contratagdo, pelo
condominio, de despesas ou benfeitorias para o empreendimento; s.4) esclarecer os
. valores descritos na previsdo orgamentéria; s.5) orientar sobre formas de gestao
condominial (autogestdo, contratagio de administradoras, empresas de cobranga);
5.6) informar sobre a necessidade de contratagio de seguro obrigatério do
condominio e cutras exigéncias legais.
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t) orientacao ao sindico sobre a necessidade de verificagdo periddica do eStmés
conservacio das dreas e equipamentos comuns do condominio, bem como sobre as
manutengies necessdrias;

u) onentagdo ao sindico e ao conselho fiscal sobre procedimentos de elaboragio de
Ata de todas as reunides e assembieias realizadas com os condéminos.”

Adiante, quanto a terceirizac3o e parcerias para a execugdo do Trabalho Social,
a Portaria dispde:
Nos casos em que o Proponente optar por terceirizar agdes, a empresa/instituicao
deverd ter entre as suas finalidades o Trabalho Social, ter reconhecida experiéncia na
temidtica e ser contratada por meio de processo licitatério especifico, distinto do
utilizado para a contratagao das obras.

De acordo com a mesma normativa, o edital de licitacdo dever4 respeitar os
trAmites exigidos pela Lei n° B.666, de 1993, Lei n° 12462, de 2011, e demais normas
relacionadas ao assunto, além de observar os seguintes aspectos: '

a) qualificacdo técnica dos profissionais prestadores de servico, comprovagio de
experiéncia, bem como a suficiéncia da equipe para a execugiio do Trabalho Social;

b) exigéncia de que a contratada possua profissional de nivel superior responsdvel
pelos servios, que supervisionard, em conjunto com o Coordenador do Trabalho
Social, a execugdo e atenderd as determinagdes da fiscalizacio do Proponente/Agente
Executor,

c) prever a elaboragdo de relatdrios de execugio do Trabalho Social, os quais deverdo
conter as exigéncias do Proponente/Agente Executor, MCIDADES e do Agente
Operador/Financeiro, visando oferecer elementos qualitativos e quantitativos para o
monitoramento do Trabalho Social; e

d) prever a possibilidade de reprogramagies das acdes previstas no PTS, sempre que
o atraso/paralisagio da obra fisica inviabilizar a execugdo das agdes do Trabalho
Social, no intuito de compatibilizar o andamento dos trabalhos,
e)premnoeditaldeﬁdtagﬁoenocontmtodeexecu;ﬁooufamecimmtqquea_
responsabilidede pela qualidade dos materiais fornecidos e dos servigos executados é
da empresa contratada para esta finalidade, inclusive a promogio de readequagdes,

sempre que detectadas impropriedades que possam comprometeraconsecu;aodo
: ob]eto relativo ao Trabalho Social.

Logo, no presente procedimento, devem-se seguir as orientagdes constantes da
Portaria n° 21 de 22 de janeiro de 2014, que aprovou o Manual de Instru¢des do Trabalho
Social nos Programas e A¢des do Ministério das Cidades.

2 .~ DAS RECOMENDACOES

Ressalta-se que a conveniéncia da contratagio dos servios deste certame estd
consubstanciada, todavia necessirio se faz tecer algumas considera¢des quanto ao
procedimento,

Cabe salientar que, quando da realizacio dos procedimentos necessirios ao |
perfeito saneamento do processo, a Autoridade Competente e a Comisséio de Permanente de

Licitacio devem estar cientes de todos os termos deste Parecer, nio somente os pontos g
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relativos s recomendacBes, visto que estas sdo fruto do raciocinio e desenvolvin

juridico acima apresentado.

Passemos 2 andlise e recomendagdes quanto a legalidade da minuta do
Instrumento Convocatério e anexos de fls. 506-575, a fim de dar cumprimento ao disposto no
art, 38, § tinico, da Lei 8.666/1993.

L  Tendo em vista o desenvolvimento juridico tecido nas disposicdes
iniciais deste Parecer, em especial no tocante s Pesquisas de Precos e formacédo do preco
médio, devendo a Comissdo Permanente de Licitagdo e as autoridades competentes agirem
cautelosamente e se atentarem para os pardmetros aceitdveis para pesquisa de precos, por
cautela e zelo com o procedimento licitatério, RECOMENDA-SE que a 4rea técnica se
certifique, antes da publicacdo do Edital, se todos os itens que compde os lotes foram
devidamerite cotados (no mfnimo trés cotagdes de cada item), devendo a pesquisa de prego
refletir a realidade dos pregos praticados no mercado. Ademais, a drea técnica deve verificar
se a planitha de custos e formacdo de precos detatha todos os componentes de custo que
incidem na formacio do preco dos servios, bem como se existe compatibilidade entre as
pesquisas de mercado realizadas, os itens constantes na Planilha de Preco Médio e o anexo I
do instrumento convocatorio (fls. 534-539). RECOMENDA-SE, também, que seja
identificado o servidor responsavel pelas pesquisas de precos do processo (informar o
nfimero da matricula/contrato do servidor), bem como seja anexado o protocolo ou e-mail
de solicitagio das referidas cota¢Bes.

II.  Destaca-se que em contratos de prestacio de servigos com dedicacfio
exclusiva da mdo de obra do prestador, o principal item de custo é a remuneragio dos
empregados que serdo alocados na execugdo da atividade, acrescido dos encargos sociais e
trabalhistas que a legislaco determina. Somam-se, ainda, o8 custos dos beneficios mensais e
disrios concedidos aos trabalhadores, os custos dos insumos diversos, materiais e
equipamentos utilizados na execugéio dos servigos. Daf porque o preenchimento da planiltha
deve refletir o efetivo encargo financeiro que decorre dos componentes de custos que oneram
a execuqdo do servigo, de modo a tornar factivel a andlise de aceltablhdade / exequibilidade
de sua proposta pela Comisséo de Licitag#io.

A planilha de custos deve identificar, fundamentalmente, dois grandes grupos
de despesa: custos direitos e as despesas indiretas. O custo direto é todo o dispéndio que a
empresa arca ¢ que decorrem diretamente do contrato. Despesas indiretas sdo as que se’
referem aos dispéndios decorrentes da propria estrutura operacional da empresa e que séo
suportadas independentemente da celebragio de um contrato, recebendo, porém,
impactagio deste. Nas planilhas de composicio de custos, as despesas indiretas sdo
identificadas no componente chamado de “BDI” — Bonus e Despesas Indiretas.

Importa destacar que, além da finalidade de planejamento financeiro do
projeto — verificar a provavel despesa do contrato que serd colocado em disputa — a
decomposico do prego final em planithas de custo cumpre também o desiderato de permitir
que a administraciio possa controlar o custo do contrato, permitindo a identificacdo de
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indicios de inexequibilidade nas propostas, e evitando 0 sobrepreco de custos unitdrios ou a
prética do chamado “jogo de planilha”. :

Mas esse controle 86 é possivel em relagio aos custos diretos do contrato, pois,
para controle das despesas indiretas seria necessério que o 6rgdo licitante reunisse uma
gama de informacbes das quais ele nfio tem ingeréncia, tais como: o valor de todos os
contratos em execucio da empresa, com identificacdo das respectivas taxas de BDI e o valor
de cada despesa operacional que a empresa possui (locagiio de imodveis, seguros, salarios dos
seus empregados administrativos).

Portanto, é pelo custo direito que a administragio contratante pode promover
o controle financeiro do contrato. E licito concluir que a planitha de custo servird, a um s6
tempo, ao planejamento da contratagio e & gestio do contrato. Afinal, ao tempo da
repactuacio ou da prorrogacio do contrato, serd perfeitamente possivel verificar a elevac;ao ‘
efetiva dos custos diretos.

Ocorre, todavia, que assim como boa parte dos 6rgios e entidades pﬁbhcas,
realizar a atividade de pesquisa de precos, adotou-se o seguinte método para apurar o valor
estimado da contratagio: encaminhamento das planilhas de custos em branco para as
empresas do ramo pertinente de modo que estas as devolvessem devidamente preenchidas.

E fAcil perceber que se a administragio permite que as proprias empresas
definam o seu custo direto, estardo elas possibilitadas de “encarecer” propositalmente tais
custos, alvitrando lucro sobre o que deveria ser custo direto. Assim, entende-se de bom
alvitre que a administracdo, ela mesma, por meio dos seus técnicos, investigue 0 mercado em
relagio a cada custo (direto) unitério, pesquisando o preco médio da mio de obra que sers
empregada, dos materiais, insumos, tudo, a partir das mesmas fontes de pesquisa que seriam
utilizadas caso a administrago fosse adquirir tais itens de forma direta. Ressalta-se que uma
fonte de dados muito importante para o balizamento de pregos nessas contrata¢des sdo os
contratos celebrados tanto pelo 6rgéo promotor da licitagdo como cutros 6rgéos e entidades.

Quanto as despesas indiretas, a Administragio deve observar o objeto
especifico que serd licitado, atentando-se para as particularidades relativas ao Jocal da sua
execuglo, & complexidade do servico, aos impostos usualmente incidentes sobre as empresas
que atuam no segmento, etc. Ou seja, é preciso que a Administragio identifique os custos
indiretos que potencialmente podem incidir sobre a execugéio do objeto pretendido.

Feito isso, a_Administracdio poderd estabelecer parimetros gbietivbs para

valiar a aceital do BDI isto na planilha, o que permite, tamb fixacd
um percentual méximo a_ser aceito para fins de classificacdo das propostas, conforme

prevé o art. 40, X, da Lei de LicitagBes. Agora, € preciso entender que a Administracdo néio
indicard um percentual fixo para o BD], até porque, por retratar os custos indiretos do futuro
contratado, existe para este uma margem de liberdade para defini-lo. Nesse sentido foi o
Actrdao n°® 1.726/ 2008 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido. '
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Assim, nfio cabe a Administragio indicar um percentual a ger
obrigatoriamente observado pelos licitantes. O que a Administra¢io poder4 fazer &, a partir
dos estudos adequados feitos na etapa de planejamento, indicar um percentual maximo a ser
aceito a tftulo de BDI. Com essa medida, os interessados j4 sabem, de antemio, que os custos
indiretos a serem indicados no certame terdo um teto maximo de aceitagdo, de modo que
suas propostas devem respeitar esse critério, sob pena de desclassificagdo.

Consequéncia disso tudo é que a Administracfio, para poder fixar um
percentual mdximo de BD], dever4 ter cautela na andlise das particularidades do objeto
pretendido. Do contrério, poderé restringir a licitagdo por indicar um BDI inexequivel ou
contratar proposta antiecondmica por indicar um BDI excessivo.

Verifica-se no item 13 do Projeto Basico e o item 9.7 da Minuta de edital, a

exigéncia que “Aempresadevemapresentaraproposta de prego com previsio de despesas md:retas
(D1) de até 25%".

_ Desta forma, RECOMENDA-SE que a 4rea técnica, a partir de estudos
adequados, levando-se em consideracio as particularidades do objeto, apresente justificativa
técnica que ampare a exigéneia de percentual méximo a ser aceito a titulo de BDI,
. estabelecendo parametros objetivos para avaliar a aceitabilidade, além de anexar a meméria
de célculo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) como anexo do edital.

III. Quanto a op¢io pela adjudicacio do objeto do presente certame pelo regime
de empreitada GLOBAL por LOTE, ¢ importante que a 4rea técnica analise a possibilidade
de maior parcelamento do objeto com vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e 4 ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala,
analisando-se detalhadamente cada lote a fim de verificar se 0 agrupamento estabelecido
leva ao direcionaménto do certame, sendo sempre evitada a quebra da isonomia entre os
concorrentes, bem como avalie todas as ponderaces feitas sobre o tema no corpo deste
Parecer Juridico.:

Outra questdio que deve ser matéria de reanélise criteriosa por parte da érea
técnica é a compatibilidade entre a organizagio do objeto em trés lotes e a adjudicagio por
empreitada global, vez que estamos diante de um agrupamento de lotes de natureza
totalmente diversa, sendo o primeiro servico de natureza especializada voltado ao trabalho -
social, o segundo géneros alimenticios e o dlimo, materiais de expediente. Pelo
entendimento desta Procuradoria, a op¢ao por adjudicacéio global do objeto, neste caso, ferira
de morte o principio da competitividade, podendo acarretar o nio comparecimento de
licitantes, que apesar de atuarem no ramo do trabalho social voltado a gestdo condominial,
ndo atuem no ramo alimenticio ou de papelaria e vice-versa.

Caso mantida a opgdo, sendo tecnicamente a que melhor atende as
necessidades da Administracio, RECOMENDA-SE que a Secretaria Municipal de Habitaggo
apresente justificativa técnica para organizaciio dos lotes, bem como justificativa plaustv
para que a licitac@io seja adjudicada globalmente a uma tnica licitante.
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Caso adote-se a adjudicagio apenas POR LOTE, RECOMENDA-SE que 0

edital deixe claro que as exigéncias de qualificagdo técnica serfo cobradas de acordo com o
lote de interesse da licitante, ou seja, os itens 8.1.4.1c, 8.14.2, 8.1.4.3 e 8.1.4.4 deverdo ser

exigidos apenas das licitantes que tiverem mteresse em concorrerem ao lote relativo aos

servicos de gestdo condominial.

IV.  Nos itens 03 a 09 do terceiro lote, relativo aos servicos, verifica-se a
expectativa de contratagdo dos seguintes profissionais: 01 coordenador com formacdo em
Saciologia ou Servigo Social, 01 contador, 01 administrador, 01 pedagogo, 01 assistente social,
02 auxiliar administrativos e 04 mobilizadores. -

No item 6 do Projeto Basico, a SEHAB trata da equipe técnica a ser
dlsponiblhzadapelaempresa,senﬁove]aums.

. Ampresadmﬁcmnprmmtaemseuquadmproﬁsmna!oomforma;aom
Sociologia ou Servigo Social que exercerd a fungio de Coordenador, com experiéncia
profissional em agdes sdcio educativa em intervenges de saneamento ou de
habitagéo.
. A empresa deverd possutf equipe técnica formada por, pelo menos, os
seguintes profissionais necessdrios & execugdo do PGCP:

a) 01 Coordengdor (Socidlogo ou Assistente Socwlj

b) 01 Contador

3} 01 Administrador
d) 01 pedagogo
e) 01 Assistente Social

P 02 Awxiliar Administrativo
g) 04 mobilizadores.

Visando justificar a necessidade da equipe técnica para o desempenho das

atividades a serem contratadas, a SEHAB alega:

“A equipe acima relacionada serd a responsdvel pela execucdo do Plano nas duas .

fases do Residencial. Justifica-se a contratagdo da equipe técnica conforme Portaria
21 de janeiro de 2014 do Ministério das Cidades cap. I, tépico VII, item 1, I, II que
a empresg deverd ter equipe multidisciplinar, constituida por profissionais com
experiéncia de atuagio em trabalho social, em intervengdes de saneamento ou
habitacionais com populagdo de baixa renda. Pois as agoes da gestio condominial sdo
especificas ¢ necessitam de profissionais com experiéncia para execucdo das
atividades aprovadas pela CAIXA no plano de gestio condominial.”

O Tnbunal de Contas da Unifio, quanto a terceirizagfio dos servigos ptiblicos,
firmou jurisprudéncia nos seguintes pontos, no recentissimo ACORDAO N° 1521/ 2016 -
TCU - Plenrio:
' 35. a) a terceirizacdo de atividades finalisticas efou fungbes contempladas nos
planos de cargos configura ato ilegitimo e ndo encontra amparo no art. 25,
§1°, da Lei n°8.987/1995, cuja interpretacio deve se amoldar 4 disciplina do art, 37,
inciso 11, da Comstituicio Federal; 36. b) segundo jurisprudéncia do Tribunal
(Acdérddos n°s 1.443/2007, 3.840/2008,852/2010, 3.070/2011 e 3.071/2011),
terceirizagdo de servicos de natureza juridica somenle é admitida para atender o
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situagoes especificas devidamente justificadas, de natureza ndo continuada, quando
ndo possam ser atendidas por profissionais do proprio quadro do érgiio ou entidade; e
37. ¢) ndo é considerada de boa-fé a terceirizagio de servicos que. envolvam a
contratacio de profissionais existentes no Plano de Cargos e Saldrios do
drgio/entidade por contrariar o art. 37, 11, da Constituicdo Federal e, ainda, por
implicar futuros prejuizos ao Erdrio, decorrentes do possivel acolhimento pela
Justica do Trabalho de pleitos dos terceirizados, garantindo-lhes o direito ao
recebimento das mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas dqueles
contratados pelo tomador de servigos, na esteira da Orientagdo [urisprudencial n°
383 SDI-1 do TST {Acdrdio n°® S76/2012). 38. 5. Registre-se que o Tribunal, a fim
- de conferir efetividade a essa decisdo, consignou expressamente (item 9.4.3) que o
“descumprimento de determinagdes do TCU enseja a aplicagdo de multa aos agentes
miblicos faltosos, com base no art. 58, inciso VII, da Lei n® 8.443/1992". Assim,
ainda que essa empresa entenda passivel de questionamento os critérios adotados
pelo TCU para caracterizar terceirizacdes irvegulares, os quais constam do Acdrdio -
n® 2.132/2010, sugere-s¢ que sejam tomadas as providéncias determinadas pelo
Tribunal (..). 66. Digno de nota é também o fato de que parte das solicitacies
formuladas ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com vista 4
elevagio de quantitativo do quadro de pessoal préprio, resultou de adequagio das
empresas estatais ao cumprimento de determinagdes do TCU e do Ministério Piiblico
do Trabalko (MPT), no sentido da substituicio de terceirizados irregulares por
concursados. 67. Nessa mesma linha de raciocinio, assinale-se que, tanto por parte
de sindicatos quanto de candidatos aprovados em concursos piblicos aguardando
nomeagdo, verificam-se agoes defbnnaaconstrmgerasanpresasestataisa
observarem mandamento expresso no art. 37, inc. II, da Constituicio Federal de
1988, ao invés de recorrerem a terceirizagdes ilicitas; o que tem ensejado demincias a

&gﬁos de controle.
De acordo com 0 ACORDAQ NP 2303/2012 - TCU - Plendrio:

1. A terceirizacio de atividades finalisticas efou de fungdes contempladas nos planos
"de cargos das empresas estatais concessiondrins de servigo publico configura ato
ilegitimo e nio encontra amparc no art. 25, § 1° da Lei n° 8.987/1995, cuja
interpretacio deve se amoldar a disciplina do art. 37, inciso II, da Constituicdo
Federal. 2. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal (v.g. Acdrddos n°s
1.443/2007, 3.840/2008, 852/2010, 3.07G/2011 e 3.071/2011, do Plendrio), a

terceirizagdo de servicos de natureza juridica somente é admitida para atender a
situagdes especificas devidamente justificadas, de natureza ndo continuada, quando
ndo possam ser atendidas por profissionais do préprio quadro do drgio ou entidade.

Impende ressaltar excerto do Relat6rio, que culminou no Acérdéo 2.760/2012-
TCU-1* Camara, litteris:

- A determinagio do Tribunal de Contas da Unido ¢ clara ao ordenar ao Serpro a
abstengio da celebragio de novos contratos para terceirizar servigos coincidentes com
as atribuicdes de éempregos piiblicos constantes de seu plano, em consondncia com as
 orientagdes dos subitens 9.1.1.2 e 9.1.1.3 do Acérdio 2.132/2010-TCU-Plendrio.

© Ademais a Portaria do Ministério das Cidades n° 21, de 22 de janeiro de 2014, é/ o
que aprovou o Manual de Instrucdes do Trabalho Social nos Programas e AcBes do
Ministério das Cidades, estabelece: _.
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Os recursos de repasse, financiamento ou contrapartida aportados para as ages do
‘Trabalho Social deverdo ser utilizados, exclusivamente, no pagamento das despesas
abaixo relacionadas: (...) : ' '

b) contrataciio de consultoria e de servigos técmicos especializados para execugio de
atividades  especificas e complementares necessirias para apoiar o
Proponente/Agente Executor no desenvolvimento do Trabalho Social, tais como
gestio condominial, instrumentos de planejarmento, monitoramento e qualiagio, além
demasespecl}icoswnhdosnosaxosefasesprmstosnestcnonmhw paraos
quais o Propmuute/Agentc Executor, comprovadamente, nflo possua _guadro de
pessoal:

Sendo assim, RECOMENDA-SE que a Autoridade Competente reavalie 0
“ponto tratado, visto que é vedada a contratagdo de atividades que sejam inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos e saldrios, salvo quando se tratar de
cargo extinto ou em extingdo. Importante destacar que o objeto do contrato deve ser a
prestagio de servigos e ndo a contratagio de mio de obra, sob pena de infringéncia ao art. 37,
II da Constituicdo da Repiblica.

V. RECOMENDA-SE que seja revisto o item 4.7.1 da Minuta de Edital,

tendoemv:staque amq:oswaoderestnpaotemporulpamautmﬁcapaodos documentos de
habilitagdo dos licitantes aﬁ'onta o art. 32 da Lei 8.666/93", conforme entend;mento do Tribunal
de Contas da Unido, seniio vejamos:

A imposigio de restricido temporal para autenticagdo dos documentos de habilitagdo
dos licitantes afronta o art. 32 da Lei 8.666/93. A comissio de licitagdo pode realizar a
autenticacio dos documentos apresentados por meio de copia na propria sessio de
entrega e abertura das propostas, em atengdo a0s principios do formalismo moderado e
da selegio da proposta mais vantajosa para a Administracio, e em consondncia com o
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, {...)Dissentindo da unidade técnica, o relator registrou
que a mencionada cldusula do edital "afronta o art. 32 da Lei 8.666/93, o qual prevé .
que ‘os documentos necessdrios a habilitacio poderio ser apresentados em original, por
quulquzrproccssodecopmmtmtimdaporcartono competente ou por servidor da
administracdo ou publicacio em drgio da imprensa oficial’. O referido dispositivo
também ndo permite nenhuma restriciio temporal para que a comissio de licitacdo se
recuse a auitenticar os documentos, como previsto no item 6.2.15.1 do edital
impugnado”. Argumentou ainda o relator que, mesmo que houvesse amparo legal
para o procedimento adotado pela comissdo de licitagdo, “nio haveria por que, em
atengio ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa, previsto no art. 3° da Lei
8.666/1993 e em consondncia com o que prescreve o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993,
ndo realizar a autenticagio dos documentos na propria sessio de entrega e abertura
das propostas. Conduta diversa configura formalismo exagerado que pode levar a
restrigio indevida do cardter competitivo da licitagdo e & selecdo de proposta que nio
seja @ mais vantajosa”. Por fim, relembrou o Acdrdio 357/2015-Plendrio, segundo o
qual “a Administragao Priblica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescrepe a adogdo de formas mmpkscmﬁcwntespmpropwmradequadogmu
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a

. prevaléncia do contevido sobre o formalismo extremo”. (..) (Acordio 157472015
Plendrio, TC 033,286/2014-0, relator Ministro Benjamin Zymler, 24.6.2015.)
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-

VL. RECOMENDA-SE que o item 8.1.4.1.c do Instrumento Convocatério

seja reformulado, para que conste de forma clara que a Comissdo de Avaliagio da SEHAB
observaré o disposto nos itens 18.6 a 18.11 do edital.

VIL RECOMENDA-SE ajuntada da Portaria de nomeaco da Comissdo de

Avaliacio da SEHAB, que auxiliard a Comissio Permanente de Licitagio na anélise dos
documentos de qualificaciio técnica exigidos no certame.

VIII. Observa-se que o Tribunal de Contas da Unifio® proferiu decisio

recente no sentido de que ¢ licita a previsdo contratual de retengéo pela Administracéio de
pagamentos devidos & contratada em valores correspondentes s obrigagSes trabalhistas e
previdencidrias inadimplidas, incluindo saldrios, demais verbas trabalhistas e FGTS,
‘relativas aos empr_egados dedicados & execucéio do contrato. Vejamos:

“Representacio formulada por licitantes noticiara supostas irregularidades

cometidas pela Companhia de Entrepostos ¢ Armazéns Gerais de Sdo Paulo
(Ceagesp), no imbito do Pregdo Presencial 14/2013, destinado i contratacio de

empresa responsivel pela coleta seletiva, transporte e destinagdo final de residuos.

Entre as falhas consideradas ndo elididas, a unidade técmica do TCU apontou a

ocorréncia de “retengdo de valores devidos A contratada, em decorréncia de -

propositura de agdes trabalhistas” e propds que essa previsio fosse excluida do edital,
por considerd-la incabivel. Embora também tenha se posicionado pela irregularidade
especificamente dessa previsio, ponderou o relator que “néio procede o argumento de
que a retengio de pagamentos devidos & contratada é ilegal, por ndo constar do rol do
art. 87 da Lei 8.666/1993. A retengio de pagamentos nio integra as hipdteses
contidas no referido preceito legal exatamente por nio se caracterizar uma sangio
administration. A natureza da retengio é preventiva e acautelatsria. Destina-se a
evitar que a inadimpléncia da contratada com suas obrigacdes trabalhistas cause

prejuizo ao erdrio. Tanto mio é sancdo que, comprovados os pagamentos das

obrigacoes trabalhistas, os valores retidos sdo imediatamente liberados. Os valores
retidos tém somente duas destinacdes possiveis: pagamento a contratada, assim que
comprovar que cumpriu suas obrigagdes, ou pagamento aos seus empregados, caso as
circunstincias assim recomendem”. Argumentou ainda o relator que “a retencio
integral dos pagamentos & contratada s6 é admissfoel nas hipbteses de
inadimplemento de obrigacoes trabalhistas com valores superiores aos devidos pela

Administragio e de desconhecimento do montante inadimplido” e salientou que “a
retencio integral ndo pode dar-se por prazo indeterminado, a excegio da hipdlese de
inadimplemento em valores superiores nos devidos & Administragdo, justamente para -

ndo caracterizar enriquecimento ilicito da Administragio. Como regra, a medida
deve ser mantida por prazo suficiente para quantificacio das obrigngdes nio
adimplidas, apds o que deverd ser comwertida em retengdo parcial”. Nesse passo,
entendeu o relator que convém "“prever, no instrumento convocatdrio e na minuta de
contrato, retengdo e pagamenio direfo aos empregados, para que as prestadoras de
servicos continuados niy possam alegar que descomheciam essas faculdades ao
elaborar suas propostas”. No entanto, no caso especifico dos autos, a cliusula
questionada previa retenciio dos valores reclomados judicialmente pelos empregados,
os guais, segundo o relator, ndo apresentam necessariamente correspondéncia com os
efetivamente devidos pela empresa, costumando ser bem mais elevados dos que 0s

Y Acérdio 3301/2015-Plendrio, TC 033.728/2013-5, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
09.12.2015. -
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~ devidos, de sorte que a retengio se mostrarin desproporcional e onerosa. Diante
dessas observagdes, acolheu o Plendrio a proposta do relator de determinar & Ceagesp
- que republicasse o edital apenas apds a adogdo de algumas medidas saneadoras,
dentre as quais a exclusio da cléusula em aprego. Na mesma assentads, o Tribunal
momnmdou&&agequueudotasseossegumkspmdlmtbs para se resguardar
contra dfvidas trabalhistas da prestadora de servigos continuados com dedicagio
exclusiva de mio de obra (subitem 9.3 do decisum): #) prever nos contratos, de forma
expressa: autorizacdo para retengio de pagamentos devidos em valores
corvespondentes ds obrigagdes traballistas inadimplidas pela contratads, incluindo
saldrios ¢ demais verbas trabalhistas, previdéncia social e FGTS, concerrentes aos
empregados dedicados. i .execugiio do contrato; autorizagio para realizagio de
pugmmtosdesaldnosedemmswrbastmbaliusmmwtammteuosmzpmgadosda
contratada, bem assim das contribuigdes previdencidrias e do FGTS, quando estes
ndo forem adimplidos; aprovisionamento, em conta vinculada, de valores relativos a
Jérias, décimo terceiro e multa sobre o FGTS, na forma prevista no art. 19-A, inciso

- I, da IN/SLTI/MP 2/08, comredacaodadapelaHJ/SLTI/MP 6/13; b) depositar os
valores retidos cautelarmente junto & Justica do Trabalho, com o objetivo de serem
utilizados exclusivamente no pagamento ~dos saldrios e das demais verbas
trabalhistas, bem como das contribuigdes socinis e FGTS, quanda ndo for possivel a -
realizacdo desses pagamentos pela propria Administragio, dentre outras razoes, por.
falta da documentagio pertinente, tais como folha de pagamento, rescisdes dos
contratos e guias de recolimento; c) fazer constar dos contratos cldusula de garantia
que assegure pagamento de: prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato; -
multas punitivas aplicadas pela fiscalizagdo & contratada; prejuizos diretos causados
& contratante decorrentes de culpa ou dolo durante a execugiio do contrato; e
obrigaces previdencidrias ¢ trabalhistes ndo honradas pela contratada; d) caso
sobrevenham, durante a vigéncia contratual, agoes trabalhistas promovidas por
empregados dedicados ao ajuste, considerando o teor dos pleitos, investigar se hd
frregularidades no pagamento de verbas trabalhistas, solicitando os documentos
correspondentes (vide art. 34, § 5°, inciso 1, “c”, da IN/SLTI/MP 2, com redagio
dada pela IN/SLTI/MP 6); comprovada a madzmplerma reter pagarmtos devidos
emmlomscmmspondmtcsdsobngacoas trabalhistas inadimplidas.”

Por conseguinte, RECOMENDA-SE que conste no t6pico “do pagamento” a
previsio de retenglio de valores devidos & contratada, em decorréncia de propositura de
acdes trabalhistas, em confomudade ao entendimento prewsto no Acérdao 3301/2015-
Plendrio-TCU.

IX. = RECOMENDA-SE que o item 25.6 seja reformulado para constar que
“Caberd 4 contratada promdenaar A equipe técnica necessdria & execugio dos servicos, conforme itens
18.4 € 18.5 deste Edital”.

X. RECOMENDA-SE que o item 27.6 seja revisado péssando a constar
“condigdes preestabelecidas neste EDITAL e no contrato administrativo a este vinculado”. Ep

XL RECOMENDA-SE que a clusula décima quarta da Minuta de
Contrato guarde consonancia com o disposto no item 26 do Instrumento Convocatério.

X1 _RECOMENDA-SEqueacl&usuladécimasextadaNﬁnutadeCon&aho |
seja revisada, passando a constar a dotacdo orcamentéria indicada pela SEHAB.
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XBL - RECOMENDA-SE que a clsusula vigésima da Minuta de Contrato
guarde consondncia com o disposto no item 30 do Instrumento Convocatério.

' X1v. RBCOMENDA—SE que a Minuta de Edital e seus anexos sejam
devidamente rubricados pelo Presxdente da Comissdo de Licitagao.

XV. E, por fim, recomenda-se que, apés a efetivacgdo de todas as
alterages/ adequagBes aventadas no presente parecer, 0 processo seja revisado na integra,
evitando-se divergéncias entre o Projeto Bédsico, Minuta de Instrumento Convocatério e
l\nﬁnutadeContrato Administrativo.

Desta forma, por haver prev:sio legal e conﬁgmado o interesse péblico na
Contratagio de empresa especializada em prestagio de servigos de execugdo do plano de
gestio condominial e patrimonial e execugio de trabalho social, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Par4, esta Procuradoria entende que a Minuta de Edital n® 3/2017-
001SEHAB, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo obedecerdo aos requisitos
legais instituidos na Lei de Licitacbes e demais legislacdes pertinentes ao caso, desde gque
cumpridas as recomendagdes desta Procuradoria Geral.

Nestes termos, & o parecer, S.M.J.

Parauapebas/ P& 23 de outubro de 2017,

‘ RAFAELA PAMPLONA DEMELO
. ASSESSORA JURIDICA DE PROCURADOR

DECRETO N°068/2017
OAB/PAn°18.618B
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