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Prefeitura Municipal de Maraba

Procuradoria-Geral Do Municipio
Procuradores Municipais

PARECER N°: 549/2024/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N°:  05050560.000474/2024-47

REFERENCIA: CONTRATO N° 565/2022-FMS — PREGAO PRESENCIAL N° 057/2020 —
CEL/SEVOP/PMM

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

ASSUNTO: ADITIVO CONTRATUAL - SERVICO CONTINUO - PRORROGACAO DE
PRAZO - 12 MESES.

Cuida-se de analise juridica quanto a possibilidade de formalizagdo do 2° Termo Aditivo
para prorrogagdo por 12 (doze) meses do Contrato Administrativo n° 565/2022-FMS/PMM, firmado com
a empresa DADID JOSE OLIVEIRA TOZETTO & CIA LTDA, que tem por objeto a contratagio de
servigos médicos especializados em terapia intensiva — UTI, com capacidade de 10 leitos, para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Saude de Maraba/PA.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1. Termo de Abertura de Processo (0147619)

2. Memorando 567 Solicitagdo de Aditivo de Contrato (0077627)
3. Anexo Anuéncia (0077639)

4. Termo de Autorizacao (0138919)

5. Declaragao de Adequagao Orgamentaria (0138995)

6. Justificativa de Consonancia Planejamento Estratégico 0139004
7. Justificativa Termo Aditivo 0139031

8. Designag¢ao de Fiscal - Termo Aditivo 0139074

9. Termo de Compromisso Fiscal 0139071Edital (0147047)

10. Parecer Juridico (0147107)

11. Parecer do Controle Interno (0147118)

12. Contrato autorizado (0139095)

13. Publicagdo do contrato (0147293)

14. Aditivo 1 (0139096)

15. Parecer Juridico do 1° aditivo (0146987)

16. Parecer do Controle Interno do 1° aditivo (0146989)

17. Publicagdo do 1° aditivo (0147005)

18. Certidao CEIS/CNEP (0146352)

19. Certidao de Regularidade do FGTS (0146359)



20. Certidao CMEP (0146361)

21. Certidao Negativa Estadual (0146364)

22. Certidao Negativa Federal (0146368)

23. Certidao Negativa Municipal (0146370)

24. Certidao Negativa Trabalhista (0146372)

25. Anexo autenticidade das certidoes (0146935)

26. Anexo Lei 17.761 (0139097)

27. Anexo Lei 17.767 (0139098)

28. Anexo portaria n® 929/2023 (0139102)

29. Documento Saldo das dota¢des orgamentarias (0139105)
30. Minuta do Segundo Termo Aditivo (0139092)

31. Oficio 28 (0139108)

32. Parecer Orgamentario 792 Parecer Or¢camentario - ADITIVO (0151615)
33. Oficio 39 (0153914)

E o relatorio. Passo ao parecer.

Preliminarmente, convém consignar que a presente andlise juridica ndo adentrard nas
questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa e contdbil, tampouco a conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados pela Administragdo Municipal. Ainda, hd que se registrar que a
conferéncia de calculos e planilhas é competéncia da Controladoria Geral do Municipio - CONGEM.

A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, foi revogada pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021. Nao obstante, o Tribunal de Contas dos Municipios, por meio da Resolu¢cdo Administrativa n°
05/2024/TCMPA, dispds que € possivel aplicar a Lei n°® 8.666, de 1993 se o edital tiver sido publicado até 29
de dezembro de 2023. Na hipétese analisada pelo TCM/PA, o edital foi publicado no DIARIO OFICIAL N°
35.409, em 23 de maio de 2023, de modo que, apesar de revogada, continua aplicivel ao presente
instrumento contratual a Lei n°® 8.666, de 1993.

Dito isto, da andlise dos autos, constata-se que o contrato em questdo (0139095) se
encontra em vigéncia, até 17/11/2024, conforme 1° Termo Aditivo (0139096).

O contrato prevé a prorrogagio até o limite de 60 meses (CLAUSULA DECIMA
TERCEIRA) e encontra amparo no artigo 57, II da Lei n° 8.666/93, uma vez que os servigos licitados sdo de

carater continuo.
Nesse diapasdo, necessario conceituar o que significa servigo de carater continuo.

Segundo o magistério de Leon Frejda Szklarowsky, “o contrato de prestagdo de servigo de
forma continua caracteriza-se pela impossibilidade de sua interrupgdo ou suspensdo, sob pena de acarretar
prejuizos ou danos irreparaveis” (SZKLAROWSKY, 1998, p. 21)

Ja Didgenes Gasparini ensina, que os contratos de prestacdo de servico a serem executados



de forma continuada “sdo aqueles que ndo podem sofrer solugdo de continuidade ou os que ndo podem ser,

na sua execucgdo, interrompidos. Dessa natureza sdo os servigos de vigildncia, manutengdo e limpeza”.
(GASPARINI, 2000, p. 181)

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servico € sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio publico de forma rotineira e permanente ou
para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupg¢do possa comprometer a presta¢do de um servigo publico ou o cumprimento da missdo
institucional. ” (TCU. Acordao n° 132/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do
julgamento: 12/02/2008.)

Com base nisso, ¢ cedigo que ndo hd como definir um rol taxativo/genérico de servigos
continuos, haja vista a necessidade de analisar o contexto fatico de cada contratacdo, a fim de verificar o

preenchimento ou nao das caracteristicas elencadas.

Assim, com embasamento nos entendimentos doutrinarios, constata-se que servico de
carater continuo ¢ aquele executado diariamente, e cuja interrup¢ao enseja potenciais prejuizos ou transtornos
a Administracdo, no qual se enquadra o objeto licitado, a execugao de servicos especializados em neurologia.

Todavia, deve a Administragdo se atentar para que o aditivo seja assinado antes do termo
final do contrato, bem como para que comece a ter vigéncia um dia ap6s aquele previsto para o término do
prazo inicial, de modo a que, concomitantemente, o contrato ndo se extinga, mas também ndo haja
sobreposi¢do de prazo inicial com o aditivado (ou dos prazos aditivados, entre si, quando ja houver mais de

um aditivo de prorrogagdo no contrato).
A necessidade de prorrogacdo foi justificada pela autoridade competente (0139031) e

autorizada pela mesma (0138919).

E cedico que a prorrogacdo contratual somente se reveste da legalidade se comprovada nos
autos a sua vantajosidade. Assim, a autoridade competente justificou nos autos que a prorrogagdo se
apresenta vantajosa para a Administracdo, registrando que: “os pregos e condi¢bes do contrato sdo mais

vantajosos para a administragdo municipal, vez que ndo havera aumento no valor contratual”.

Relativamente a disponibilidade financeira, foram juntados aos autos Declaracdo de
Adequacgao or¢amentaria e Financeira com a LOA (0138995), PPA e LDO (0139004) e parecer orgamentario
(0151615).

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, verifica-se que foram juntadas aos autos do
processo as certidoes necessarias (itens 18, 19, 20, 21, 22, 23 e 24 do relatorio acima), salientando-se que

deverao, ainda, ser verificadas a autenticidade e validade das certiddes antes da assinatura do aditivo.

Por fim, a minuta do termo aditivo (0139092) elenca: o objeto do contrato original, o

objeto do aditivo, a fundamentacgdo, a ratificacdo das clausulas e condigdes do contrato original, além do

foro, contudo é necessaria a inclusao da clausula acerca da dotacdo orcamentaria.



] Ante o exposto,se cumpridas as recomendacdes acima, OPINO de forma
FAVORAVEL ao prosseguimento do pedido de prorrogacdo por 12 meses do contrato n® 565/2022-

FMS/PMM, firmado com a empresa DADID JOSE OLIVEIRA TOZETTO & CIA LTDA, que tem por
objeto a contratacdo de servicos médicos especializados em terapia intensiva — UTI, com capacidade de 10
leitos, para atender as necessidades do Fundo Municipal de Satide de Maraba/PA.

E o Parecer.
A consideragdo do Procurador-Geral do Municipio.
Maraba-PA, 11 de novembro de 2024.

Documento assinado eletronicamente
Alexandre Lisboa dos Santos
Procurador do Municipio de Maraba
Portaria n° 861/2001-GP

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Lisboa dos Santos, Procurador(a) Municipal,
em 11/11/2024, as 11:36, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, II, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto

de 2023 a partir de agosto de 2023 .
N° de Série do Certificado: 7287144181078742117

il
Sel o
assinatura

eletrbnica

E i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

- :5‘-;1'&- - https:/sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?
MepFRREs acao—=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0190428 ¢ o
A codigo CRC 10B11E4D.

Folha 31, Paco Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970
progem(@maraba.pa.gov.br, 3322-4666 - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 05050560.000474/2024-47 SEIn°® 0190428


https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Prefeitura Municipal de Maraba

Procuradoria-Geral Do Municipio
Gabinete Procurador-Geral

DESPACHO DE APROVACAO N° 484/2024/PROGEM-PG/PROGEM-PMM

Processo n° 05050560.000474/2024-47

Assunto:

Aprovo o PARECER N° 549/2024/PROGEM-PM/PROGEM-PMM, por sua propria
fundamentagao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestacdo, conclui-se que o
procedimento submetido a analise demanda saneamento.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendagdes que constam do Parecer, bem como da conclusdo, ou demostrar eventual desnecessidade
ou inconveniéncia da ado¢do das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos €
financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restitua-se os autos a DGLC, visando providéncias subsequentes.

ABSOLON Assinado de forma

MATEUS DE digital por ABSOLON
SOUSA SANTOS:374775602

Maraba-PA, 11 de novembro de 2024.
MATEUS DE SOUSA

Documento Assinado Eletronicamente

SANTOS: 3747 Dados >4.11.11 Absolon Mateus de Sousa Santos
7560268 11:49:35 -03'00" Procurador Geral

Documento assinado eletronicamente por Absolon Mateus de Sousa Santos, Procurador Geral, em
11/11/2024, as 11:49, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido
no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, 11, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto de 2023

a partir de agosto de 2023 .
N° de Série do Certificado: 7287143060175297441

il
el ;
et &)
assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

httns //sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 0190543 ¢ o
q;__ @ codigo CRC C4CC3544.

Folha 31, Pago Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970
absolon.santos(@maraba.pa.gov.br, 3322-4666 - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 05050560.000474/2024-47 SEIn°® 0190543


https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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