ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAQ
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 2021 - AJM.

REF. Solicitagdo da ComissGo Permanente de Licitagdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N° 8.666/93. DISPENSA DE
LICITACAO N° 026/2021-PMB. PROCESSO N° 006.2021.026. PRIMEIRO
ADITIVO DE PRAZO. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCAGCAO NA MODALIDADE
HORAS MAQUINAS, PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE
TERRAPLENAGEM NAS VIAS E ESTRADAS DO MUNICIPIO DE
. BAIAO/PA. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO.

Trata-se de andlise e Parecer Juridico, por requerimento da Comiss@o Permanente
de licitagcdo - CPL, na figura da Sra. Silvia Campelo dos Santos, Portaria n° 471/2021-GP, para
que seja efetuada a andlise da viabilidade juridica para a deflagracdo de PRIMEIRO ADITIVO
DE PRAZO AO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO n° 026/2021-PMB, Processo n°
006.2021.026, tendo como objeto a CONIRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO NA MODALIDADE HORAS MAQUINAS, PARA
REALIZACAQO DE SERVICOS DE TERRAPLENAGEM NAS VIAS E ESTRADAS DO MUNICIPIO DE
BAIAQ/PA, atentando-se ao disposto na Lei Federal n° 8.666/1993.

O aditamento, por sua vez, diga-se de passagem, considerando que a vigéncia do
contrato vai até 23/09/2021, tem por objetivo prorrogar o entdo prazo por mais 03 (trés) meses.

. Em andlise nos autos, constatamos o capeamento e numeracdo, contendo os
documentos listados abaixo:

Despacho e Decreto n° 031/2021;
D.O n° 34.576, de 07.05.2021;

Ata de Registro de Preco n° 004/2021 do municipio de Magalhdes Barata;
Ata de Registro de Preco PE 006/2021 do municipio de Placas;

Ata de Registro de Preco “20210091" do municipio de Rio Maria;

Oficio n° 052/2021 - COMPRAS;

Proposta Comercial da empresa RB Estruturas e Eventos — EIRELLI;

Oficio n° 053/2021 - COMPRAS;

9. Proposta Comercial da empresa Brito Comércio de Pecas, Locacdo;

10. Oficio n° 054/2021 — COMPRAS;

1. Carta Proposta-da-empresa tIMPACTO-Comércio - de-pegas, tocacdo;

12. Mapa de Pregos e Solicitagdo de Dotacdo Orcamentdria;
13. Certid@o de existéncia de Dotacdo Orcamentdria;
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14. Projeto Bdsico e Justificativa do Preco;
15. Portaria n° 045, de 14.05.2021 e Termo de Autorizacdo;
16. Autuagdo e Portaria n® 471/2021 - GP;
17. Solicitagcdo de Documentos e Ato Constitutivo da empresa BRITO;
18. Termo de autenticagdo e cartdes de CNPJ da empresa BRITO;
19. Certiddo Negativa de Tributos Federais da empresa BRITO;
20. Certiddo Negativa da SEFA, tributdria e ndo tributdria, da empresa BRITO;
21. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF da empresa BRITO;
22. Certid@o Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa BRITO;
23. Certiddo Judicial Civel Negativa da empresa BRITO;
24. Atestado de Capacidade Técnica da empresa BRITO;
25. Alvard de Licenca para 2021 da empresa BRITO;
. 26. Copia de documentos pessoais da Sra. Estefani Lima de Brito;
27. Raz&o da Escolha do Fornecedor e Minuta de Contrato;
28. Requerimento de Parecer Juridico de 21.06.2021;
29. Parecer Juridico de 19.07.2021 e Encaminhamento ao Exmo. Prefeito;
30. Despacho de Ratificagc&o e Portaria n° 571/2021-GP;
31. Contrato n® 006.2021.026 - PMB e Declaracdo de Publicacdo Oficial;
32. Requerimento ao Controle Interno e Memorando n® 065/2021;
33. Parecer do Controle Interno e Espelho do resumo de Licitac&o do TCM/PA;
34. D.O.U n°® 195, de 15.10.2021 e Primeiro Termo Aditivo de Prazo;
35. Oficio n°® 340/2021-GP e Aceite de Prorrogag¢do Prazo da empresa BRITO;
36. Requerimento de elaboragdo de Minuta de Primeiro Termo Aditivo Prazo;
37. Minuta do Primeiro Termo Aditivo Prazo e Termo de Autorizacdo;
38. Requerimento de Parecer Juridico para aditivo de prazo;
39. Publicagdo no Quadro Oficial e Declarag@o de Publicacdo.

E o breve relatério.

. Passo a fundamentacdo.
2. PARECER
e PARECER JUR(DIQQ /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///

MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

Inicialmente, o “caput" do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis":
"Art. 133 da CF/1988 - O advogado é indispensdvel & administracdo da
justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestacdes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei."

No mesmo sentido, a Lei n.° 8.906/1994! asseverq, “in verbis":
Art. 2°, Lei Federal n.° 8.906 — O advogado € indispensdvel & administracdo da
justica. [ ... ] § 3° No exercicio da profissGo, o advogado & invioldvel por seus
atos e manifestacées, nos limites desta lei.

! Lei Federal n.° 8.906, de 4/7/1994. OAB - Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil,
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Neste viso, vale também citar o inc. | do Art. 7.° da EQAB, “in verbis":
Art. 7° S&o direifos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissdo em
todo o territdrio nacional;

Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, érgdo de assessoramento da administracdo puUblica?, dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importéncia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisério. A autoridade superior, @ quem couber a sua andlise, terd plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A IRES, rejeitd-lo em seu
todo. A propésito do tema - parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHOS3:
“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciagdo. (...). Refletindo um
juizo de valor, uma opiniGo pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contelddos antagdnicos, o
agente que opina nunca poderd ser o que decide".

Portanto, nGo sendo demais, frisamos que a presente pega possui t&o somente
cardter orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em
debate, & guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria.
Nesse raciocinio, forna-se necessdrio asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser
o que decide” (negritei e grifei).

¢ Administracdo PUblica e o principio da legalidade previsto na CRFB/1988

Em se ftratando de Administragdo Plblica, o que se deve ter em mirq,
especialmente, diz-se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser
respeitados € que servem de orientagd@o para a atuagdo e conduta da Municipalidade
perante os seus municipes, os seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais
interessados.

O art. 374 da Carta Magna de 1988, relativamente & forma de atuacd&o da
Administragdo PuUblica, textualiza que ela deve obedecer aos principios da legalidade!.

Assim sendo € importante destacar que a Administragdo Piblica deve cumprir a
legalidade, ou seja, sé pode realizar aguilo que estd previsto em Leil. Relativamente ao tema,
faremos um mui breve comentdrio dos ditames insculpidos no Art. 37 da CF/1988, acima
transcrito, quanto & legalidade que deve ser observada pela Administracdo Publica. SENAO
VEJAMOS.

2 Lei 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da representa¢do judicial e

extrajudicial do municipio, é, ftambém, érgéo de assessoramento da administracéo publica, competindo-lhe dentre outras: [...].

* Manual de Direito Administrativo, 213 edi¢do, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.

4 Art. 37, CF/1988. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
Ci 1 impessodlidade, moralidode, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (destacamos).
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O principio da legalidade € coroldrio da prépria nocdo de Estado Democratico de
Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo democrdatica,
obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de expressar a sua vontade
com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da legalidade é verdadeiramente
uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988 a todo e qualquer particular. Neste
diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele quiser,
porém a Administrac&o Publica, ao contrdrio, somente pode fazer o que fora expressamente
autorizado pela lei.

Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada 4 lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administrag&o. Por
este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser resguardados pelo
administrador. Dentro da Administragdo ndo hd que se falar em “vontade do administrador”; a
Unica vontade que deve prevalecer € a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor
dos interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus préprios interesses particulares.

O frato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a Administrac&o, em
quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes pUblicos de forma geral ndo tém a liberdade
que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua conduta, além ser
pavtada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as atividades
administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de aplicacao
diversificado a depender do seu destinatdrio. Ora confere liberdade ao particular, onde este
podera fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitacdo & atuacdo administrativa, visto
que a Administragcdo PUblica estd sujeita durante toda a sua atuacdo funcional acs ditames da
lei, como ja dito. Traduzimos essa liberdade x limitacdo da seguinte forma: para os particulares

vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrital.

Tendo em vista as assertivas retro expostas, embasadas na estrita legalidade,
poderemos concluir antecipadamente pela total possibilidade de se promover & deflagracdo
de PRIMEIRO ADITIVO DE PRAZO AO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO n° 026/2021-PMB,
Processo n° 006.2021.026, tendo como objeto a CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO NA MODALIDADE HORAS MAQUINAS, PARA
REALIZACAO DE SERVICOS DE TERRAPLENAGEM NAS VIAS E ESTRADAS DO MUNICIPIO DE
BAIAQ/PA. FRISE-SE, com a observancia estrita nos limites da legislagdo que trata do assunto.

e Quanto a Lei Federal n° 8.666/93 que possibilita a deflagracdo de processo de dispensa
de licitacdo n° 026/2021-PMB, processo n° 006.2021.026

Nobre Consulente, analisando-se os autos, observamos que o processo licitatério
obedeceu aos ditames legdais, isto forte no art. 245, V¢, da Lei Federal em epigrafe.

5 Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

¢ IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorogagdo dos respectivos contratos;
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Neste giro, importante pontuarmos que a ConstituicGo Federal de 1988, com o fito
de promover os principios administrativos da impessoalidade, publicidade, moralidade, etc.,
previu a licitagdo como regra para contragdo, pelo Poder PUblico, das suas obras, servicos,
compras e alienagdes. Regra esta que seria excepcionada apenas nos estritos casos previstos
em lei. Logo, o art. 377, inc. XXI8 & taxativo nesse sentido!.

Por ser excegcdo, o afastamento do dever de licitar deve ser interpretado
restritivamente, de modo que as hipdteses legais que legitimam a ndo realizacdo de licitacdo,
em geral, nGdo comportam ampliagdo do seu sentido e alcance, sob pena de desvirtuamento
do mandamento constitucional, que os tratou, volta-se a dizer, como excecdo. Logo, nessa
seara, o intérprete hd de se ater & lei, quase sempre, & sua literalidade. Dentre os casos
excepcionados pela legislagdo estdo aqueles nos quais a “licitagdo dispensavel” é aquela em
que o legislador permite que o administrador opte entre licitar ou contratar diretamente. Trata-
se, portanto, de decisdo discriciondria da autoridade competente. A relacdo de situacdes de
licitagdo dispensavel é taxativa (exaustiva), ou seja, todos os casos constam expressamente no
art. 24 da Lei de Licitacdes.

E de bom alvitre repisar que, no presente caso, almejo-se a dita contratacdo
emergencial de empresa para prestag@io de servico de locagdo horas mdaquinas para a
realizagdo de servigos de terraplanagem nas vias e estradas do Municipio de Baido-Pard, com
fundamento na moddlidade de Dispensa de Licitacdo, forte no art. 24, inc. IV da Lei 8.666/93.

Tecendo ainda nossas consideragdes, da literalidade do dispositivo exirai-se que,
para a configuragdo dessa hipbdtese, faz-se necessdrio que o solicitante demonstre a situaca@o
que caracterize tal necessidade e temos que esta fora devidamente demonstrada. Verifica-se
que, em conformidade ao Tribunal de Contas da Unido, este j& se posicionou que é legal e
viavel a prorrogagdo do contrato, quando advindo de dispensa emergencial. VEJAMOS:

(...). As contratagdes diretas amparadas no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993
- emergéncia ou calamidade puUblica -, podem, excepcionalmente e
atendidas determinadas condigdes, ultrapassar 180 dias. (Acérddo 3238/2010-
Plendrio).

Na mesma vertente o Acérddo 1901/2009-Plendrio:
(...) As limitagdes impostas as contratagdes por emergéncia devem ser
interpretadas em face do interesse puUblico, ndo possuindo fim préprio e
auténomo. Logo, diante de situagdo peculiar, o prazo de 180 dias pode ser
excepcionalmente ultrapassado para o atendimento do interesse publico. (...)

7 Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipics obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

8 XXI - ressalvados os casos especificados na legisiacdo, as obras, servicos, compras e dlienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicées a fodos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigages.

@ Palacete Fernando Guilhon - Praga Santo Anténio, n°® 199. \ * ¢
. A Baimo Centro — Baido/PA — CEP 68465-000. WL N
Baiao juridico.baiagopmb@gmail.com i W

antos von o wovs




ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAQ
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

A inteligéncia do Acérddo 1941/2007-Plendrio ndo destoa dessa realidade:
E possivel, em casos excepcionais, firmar termo aditivo para prorogar

contrato oriundo da dispensa de licitagdo prevista no art. 24, inciso 1V, da Lei
n°® 8.666/1993, por periodo adicional estritamente necessdrio & conclusdo da
obra ou servigo, além do prazo mdaximo fixado nesse dispositivo legal, desde
que essa medida esteja fundamentada na ocomréncia de fato excepcional
ou imprevisivel, estranho & vontade das partes, que impossibilite a execucdo
contratual no tempo inicialmente previsto.

Em que pesem os Acédrddos retro, observamos que a prorogacdo epigrafada
obedeceu aos limites impostos pelo art. 579 c/c art. 65'°, inc. I'1, “b"12, § 1°13, ambos da Lei n°
8.666/1993 - Lei de Licitagdes. Assim, havendo tal demonstracdo da situacdo e da
necessidade, foram devidamente acatados pela ComissGo Permanente de Licitac&o (CPL).

3. CONCLUSAO

“EX POSITIS", e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos membros
da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, nd&o vinculativos efou conclusivos sobre
temas juridicos e ndo juridicos, limitando-se a esclarecer dividas suscitadas nesta consulta, & luz
dos principios norteadores da Administragdo PUblica, mormente a legalidade, restringindo-se
aos aspectos exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aquelas que cabem &
autoridade responsavel em sua esfera governamental competente.

4. PORTANIO, e

> CONSIDERANDO o processo integral apresentado para a confeccdo deste Parecer;

> CONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988, a Lei Federal n.° 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

> CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administrac&o PUblica;

> CONSIDERANDO que o aditivo ao Contrato fora motivado sob a égide de DISPENSA DE
LICITACAO e submetido &s disposicdes da Lei Federal 8.666/199314 e alteracdes;

? Art. 57. A duracdo dos confratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios, exceto quanto aos relativos:
' Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

' | - unilateralmente pela Administra¢&o:

2 b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
&StTLe;

'3 § 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicées contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento] do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
{cingUenta por cento) para os seus acréscimos.

' Regulamenta o art. 37, inciso XXi, da Constituigdo Federal, institui nomnas para licitagses e contratos da Administracdo Publica e dé outras providéncias.
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A7

CONSIDERANDO que a pretendida prorogacdo contratual decorre da necessidade da
continvidade da prestagdo dos servigos, bem como o aproveitamento do preco
licitado e que ainda ndo trard quaisquer outros &nus para a Administracdo Publica,
além dos originariamente previstos;

> CONSIDERANDO que a pretensdo da Administracdo € tempestiva, vez que o aludido
confrato encontra-se em vigor;

> CONSIDERANDO finalmente tudo retro alinhavado até esta parte;

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor Juridico,
que a esta subscreve, OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito, com fundamento
no art. 24, inc. IV, da Lei Federal n° 8.666/93 - Lei de licitagdes, para que haja a deflagracéo de
PRIMEIRO ADITIVO DE PRAZO AO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO n° 026/2021-PMB,
Processo n° 006.2021.026, tendo como objeto a CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO NA MODALIDADE HORAS MAQUINAS, PARA
REALIZACAO DE SERVICOS DE TERRAPLENAGEM NAS VIAS E ESTRADAS DO MUNICIPIO DE
BAIAO/PA, atentando-se ao disposto na Lei Federal n® 8.666/1993, a fim seja formalizado o
entdo confrato com a empresa BRITO COMERCIO DE PECAS, LOCACAO E SERVICOS
AUTOMOTIVOS - EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°® 37.525.080/0001-09, como retfro exposto e
pontuado na presente peca.

E o Parecer,

A llustrissima consideracdo superior.

Baido/PA, 21 de setembro de 2021. WILSON Assinado de forma
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