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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFITURA MUNICIPAL DE SAPUCAIA, ESTADO DO PARA.

Sr. JANDILSON SOUSA DOS SANTOS

TOMADA DE PRECO N° 004/PMS/2023.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO N° 037/PMS/2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DAS
OBRAS DE REFORMA DA ESCOLA MUNICIPAL PADRE JOSE DE ANCHIETA, situada
na Rua Jasmim, QD 02, LT 01, zona urbana da sede deste Municipio de Sapucaia/PA.

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa CONSTRUTORA CHAGAS E SERVICOS E EDIFICACOES EIRELI-
CNPJ:07.174.357/0001-35, INSC. ESTADUAL: 15.270.112-5 INSC. MUNICIPAL: 5208,
com sede na Rua Q3, s/n - Quadra 236 - Lote 21-Bairro Cidade Jardim -
Parauapebas-PA. CEP: 68515-000 - FONES: (94) 99111-0591-E-MAIL:
const.chagas2008@gmail.com/ licitartpbs@gmail.com, por intermédio de seu
representante legal o Sr. FRANCISCO DAS CHAGAS SOUSA CPF: 035.598.232-34 -(RG):
4001323-PClI-PA, onde deverdo ser encaminhadas todas as intimagdes, vem perante
Vossa Senhoria, nos termos do item 24 do edital, interpor, a presente IMPUGNAGAO
ao edital pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacao é absolutamente tempestiva, tendo em vista sua
apresentacao com antecedéncia minima de 03 (trés) dias Uteis, contados da data fixada
para abertura da sessao publica, a qual ocorrera em 01 de novembro de 2023. Logo, o
prazo para apresentacao do recurso se extingue no dia 27 de outubro de 2023, em
consonancia com o item 24.1. Portanto, sdao as razGes aqui arroladas consideradas,
plenamente oportunas, por findar o prazo para sua apresenta¢do na data supracitada,
motivo o qual deve-se conhecer e julgar esta Impugnacao.

Il - DOS FATOS

No edital referenciado, verifica-se a ilegalidade da exigéncia de garantia de
proposta com percentual de 5% (cinco) no valor de R$ 125.654,84 (Cento e vinte e cinco
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mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos). Além do mais,
esta sendo exigido, também, capital social ou patriménio liquido minimo de 10%, que
exigido, juntamente com garantia de proposta a torna ilegal.

Ocorre que o percentual maximo permitido a ser exigido é de 1% (um por cento)
do valor estimado pela Administracdo, cujo valor devera ser de R$ 25.130,96 (Vinte e
cinco mil, cento e trinta reais e noventa e seis centavos).

Este é o comando legal insculpido no Art. 31, da Lei n°® 8.666/93, verbis:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-a a:

(...)

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput"
e §12do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratagao. (grifo nosso)

(..).

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
(grifos nosso)

A interpretacdo legal acerca das exigéncias de econémica se limita aquelas que
sao indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Confira-se o disposto na
Constituicao Federal:

Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ocorre que a Administracao fere de morte a lei disciplinadora e
jurisprudéncias sobre a matéria, verbis:

()

308.3 - A exigéncia de garantia de participacdo na licitagao,
concomitantemente com a de patriménio liquido minimo ou de capital
social minimo, afronta o disposto no art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993, ainda
que a prestacido de garantia seja exigida como requisito autonomo de
habilitagdo, deslocada no edital das exigéncias de qualificagao
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econdmico-financeira. Ao apreciar representagdes contra a Concorréncia
01/2014 promovida pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio), cujo objeto € a concesséo de area da Unido para
ampliagdo, modernizagdo, manutencdo e exploragdo de servigos de
transporte ferroviario de passageiros na Estrada de Ferro do Corcovado —
Trem do Corcovado, no trecho Cosme Velho-Corcovado/RJ, o relator
inicialmente determinara a suspensao cautelar do certame diante das
irregularidades apontadas, entre elas a inobservancia as disposi¢des do art.
31, § 2°, da Lei 8.666/1993, cumulagao de patrimdnio liquido com garantia da
proposta para fins qualificagdo econdmico-financeira. Ao examinar o mérito,
o relator confirmou a irregularidade em questao, “apesar de a previsdo de
garantia de manutengdo de proposta nao estar incluida no item editalicio
especifico da qualificagdo econbémico-financeira (isto &, no subitem 8.2.9.2 do
Edital, Pega 10, p. 23), a Lei 8.666/1993 a inclui no rol da documentagéo
relativa a qualificagdo econémico-financeira. Ha, portanto, cumulagéo de dois
requisitos para a qualificagdo econdémico-financeira sem o devido amparo
legal: exigéncia de patrimdnio liquido igual ou superior a 5% (parte final do
subitem 8.2.9.2.2 do Edital) e de garantia de manutengéo de proposta de 1%
(subitem 8.2 e 8.2.1 do Edital), ambos sobre o valor estimado do futuro
contrato”. Destacou a jurisprudéncia pacifica do Tribunal nesse sentido,
inclusive o Enunciado da Sumula de Jurisprudéncia do TCU 275: “Para fins
de qualificacdo econémico-financeira, a Administracdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execugdo de obras e servigos”. Ainda em refor¢co, o relator mencionou
o Acérdao 1.905/2009 Plenario, para destacar que mesmo sendo a prestacao
de garantia apresentada como requisito autbnomo de habilitagao, deslocada
no edital do item das exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira, nao
deixa de ser uma exigéncia da espécie, pois esta prevista na lei como tal, e,
portanto, irregular se cumulada com comprovagéo de patriménio liquido
minimo ou de capital social minimo. Nao obstante a falha apurada, concluiu
o relator ndo haver nos autos elementos contundentes a demonstrar que tal
ocorréncia fora determinante para comprometer a competitividade do certame
e direcionar o resultado ao unico concorrente da licitagdo, de modo a justificar
a anulagdo do certame. Desse modo, e considerando a relevancia e a
necessidade do servigo, propds considerar as representagdes parcialmente
procedentes, revogar a medida cautelar e dar ciéncia da irregularidade ao
ICMBio, no que foi acompanhado pelo Colegiado. Acérddo 2743/2016
Plenario, Representagcdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.
(grifos nosso)

O paragrafo 2°, do Art. 31, da Lei 8666/93 é cristalino em definir quais as
exigéncias deverao ser feitas pela Administracdao para garantia da execucao, sendo,
inclusive, excludentes entre si. Exigindo-se uma, ndo podera exigida outra.

No Art. 3°, §1°, inciso |, da Lei 8.666/93 é categorico na vedagdo de restrigdes em
processos licitatorios.

Ressalte-se que é vedada a inclusdo nos editais, de exigéncias que onerem os
licitantes, desnecessariamente, em fase anterior a celebracao do contrato, sendo este o
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caso. Pois as restricdes impostas neste processo licitatorio, na fase da habilitacéo, ndo
tém fundamentacao técnica e legal.

Sendo o que expressamente foi definido na Simula 272/2012 do TCU, verbis:

“Sumula n° 272/2012 TCU: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagéo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessadrios anteriormente a celebragao do contrato”.(grifo nosso)

Portanto, o referido edital esta eivado de vicios que deverdo ser corrigidos sob
pena de ndo fazendo incorrer-se em nulidade do mesmo por motivo de ilegalidades.

lll- DOS PEDIDOS

Ante o exposto requer:
a) O recebimento da presente IMPUGNAGAO, conforme previsio legal;

b) Que seja o edital alterado nas partes afetadas, reabrindo-se o prazo para
apresentacao de documentos e propostas.

Termos em que pede deferimento.

Parauapebas — PA, 24 de Outubro de 2023.

Assinado de forma digital por
CONSTRUTORA CHAGAS COII\ISTRUTORA CHAIG;AS SERVE
SERV E EDIFICACOES EDIFICACOES

. LTDA:07174357000135
LTDA:07174357000135 Dados: 2023.10.26 17:13:41 -03'00'

CONSTRUTORA CHAGAS E SERV. E EDIFICDAGOES EIRELI
CNPJ: 07.174.357/0001-35
Francisco das Chagas Sousa
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO N° 037/PMS/2023
TOMADA DE PREGOS N° 004/PMS/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DAS
OBRAS DE REFORMA DA ESCOLA MUNICIPAL PADRE JOSE DE ANCHIETA, situada na Rua
Jasmim, QD 02, LT 01, zona urbana da sede deste Municipio de Sapucaia/PA.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DA TOMADA DE PREGOS

Trata o presente expediente de pedido de Impugnacdo ao Edital de¢ TOMADA DE PRECOS
004/PMS/2023, recebido pela Comissao de Licitacdo em 26/10/2023 as 17h24min, através do e-
mail licitacoessapucaia@hotmail.com, que impugna o Edital em especial o item:

“6.1.3.1- A Qualificacdo Econdmico-Financeira sera através da comprovagéo de Prova:

e) Apresentar garantia da proposta, no valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor estimado
pela Prefeitura Municipal de Sapucaia, ou seja, R$ 125.654,84 (Cento e vinte e cinco mil e
seiscentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos), nas mesmas modalidades
previstas no caput e § i" do Art. 56 da Lei das Licitagbes, devendo o comprovante, ser apresentado
juntamente com os Documentos de Habilitagdo (ENVELOPE '01- DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO), observando-se as seguintes Normas: devendo o comprovante de caugdo ser
apresentado juntamente com os DOCUMENTOS DE HABILITAGAO) e sua_comprovacdo sera
realizada através de DECLARACAO DE CAUCAO emitida pela Secretaria de Financas da
Prefeitura de Sapucaia/PA, para fins de aferi¢do da plena regularidade da garantia apresentada. A
garantia podera ser apresentada por qualquer das modalidades seguintes:”

| - DA TEMPESTIVIDADE

O respectivo pedido de impugnacéo foi recebido tempestivamente, conforme salienta o Art. 41,
§1° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”

Edital:

“24.1 - Independente de declaragao expressa, a simples participagao nesta licitagéo implica na aceitagao
plena das condigbes estipuladas neste Edital, decaindo o direito de impugnarem os seus termos a
licitante que, tendo-o aceito sem objegéo, vier, apds o julgamento, apresentar falhas e irregularidades
que o possam viciar. Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar este edital por irregularidade
devidamente comprovada, devendo protocolar o pedido de impugnagao até 3 (trés) dias ateis da
data fixada para a abertura do certame.”

II- DO PEDIDO

Passando a analise do mérito, quanto aos pontos levantados / impugnados pelo interessado,
conforme posicionamento da area demandante/ técnica do objeto e da comissao de licitagéo
deste municipio tem — se as seguintes consideragdes e entendimentos:
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Em que pese as razdes despendidas na impugnagdo, as disposi¢des edilicias estdo em
desconformidade com a legislagdo vigente, visto que o percentual maximo permitido a ser
exigido é de 1% (um por cento) do valor estimado pela Administragdo, e ndo 5% (cinco por
cento) como consta no Edital.

Este é o comando legal insculpido no Art. 31, da Lei n° 8.666/93:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagao econémico-financeira limitar-se-a a:
I- (...

In-(...)

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

ll- DA CONCLUSAO

Pelas razoes de fatos e direitos acima aduzidas, a Comisséo Permanente de Licitagdo
acolhe a presente impugnacdo, e no mérito decide-se por dar provimento a impugnagao
apresentada pela empresa CONSTRUTORA CHAGAS E SERVICOS E EDIFICACOES EIRELI-
CNPJ: 07.174.357/0001-35, nos seus devidos termos.

Sapucaia (PA), 27 de Outubro de 2023.
JANDILSON Assinado de forma

SOUSA DOS a2y PorJANDILSON
: SANTOS:88636453291
SANTOS8863 o 0031007

6453291 15:20:25 -03'00'

JANDILSON SOUSA DOS SANTOS
Presidente da CPL
Portaria n° 001/2023/GP



