COVERNO DE

I PICARRA

AQUI O PROGRESSO E REALIDADE

DEPARTAMENTO DE LICITACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Contratacio de empresa para prestacao de servicos especializados em servicos de seguranca no
trabalho SST, com elaboracio, implantacio e manuten¢do PCMSO, Programa de Controle
Medico de saude ocupacional, PGR, Programa de Gerenciamento de Risco, LTCAT, Laudo

Técnicos das Condicoes Ambientais do trabalho, LIP, laudo de Insalubridade e Periculosidade,

S-2210 - Comunicacio de acidente de Trabalho, S-2220 - monitoramento da Saiade do
Trabalhador e S-2240 - Condic6es Ambientais do Trabalho - fatores de Risco.

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

A presente necessidade foi identificada pela Administracdo Municipal diante da obrigatoriedade legal
de implementar e manter atualizados os programas, laudos, controles e monitoramentos referentes a
Seguranca e Saude no Trabalho — SST, exigidos pelas Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério
do Trabalho e Previdéncia, bem como pelos eventos do eSocial.

O Municipio necessita atender, de forma continua e adequada, as exigéncias legais relacionadas a
elaboragdo, implantagdo e manutencao dos seguintes documentos e programas: PCMSO (Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional), PGR (Programa de Gerenciamento de Riscos), LTCAT
(Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais de Trabalho), LIP (Laudo de Insalubridade e
Periculosidade), além dos eventos obrigatorios do eSocial S-2210, S-2220 e S-2240.

Trata-se de demanda de natureza técnica e especializada, uma vez que envolve:
o identificacdo e avaliacdo de riscos ambientais € ocupacionais;
e monitoramento das condi¢des de trabalho;
¢ monitoramento da saude dos servidores;
e claboragdo de laudos periciais;

e cumprimento das exigéncias legais e normativas vigentes;

alimentacao correta e tempestiva das informagdes no sistema eSocial.

O Municipio ndo dispde de equipe técnica propria com a competéncia especifica necessaria para a
realizacdo desses servicos, que exigem profissionais habilitados em medicina e engenharia de
seguranga do trabalho, além de experiéncia em andlise ambiental, elaboragdo de laudos e gestdo de
SST aplicada ao servigo publico.

2. DEMANDA A SER SOLUCIONADA

A inexisténcia de profissionais especializados em medicina e engenharia de seguranga do trabalho,
aliados a falta de sistemas especificos para coleta, registro e analise das informagdes ocupacionais,
compromete:
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e o cumprimento das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

e aclaboragdo de documentos técnicos obrigatérios, como PCMSO, PGR, LTCAT e Laudos de
Insalubridade e Periculosidade;

e o correto envio dos eventos de SST ao eSocial (S-2210, S-2220, S-2240);

e aprotecdo da satde dos servidores e o gerenciamento dos riscos ambientais de trabalho;
e apreven¢do de acidentes e doengas ocupacionais;

e aseguranca juridica do Municipio em demandas trabalhistas e previdenciarias.

Sem a contratagdo de empresa especializada, a Administracdo fica impossibilitada de atender as
obrigacdes legais de satde e seguranga no trabalho, expondo-se a:

o multas e penalidades administrativas;

o responsabilizacdo civil e trabalhista;

o irregularidades junto ao Ministério do Trabalho, Previdéncia e 6rgdos de fiscalizagao;
o fragilizacdo das agdes preventivas no ambiente laboral.

Assim, torna-se indispensavel a contratacdo de servigos especializados para garantir o pleno
atendimento das exigéncias normativas, a protecao da saude dos servidores publicos e a seguranga
juridica da Administracdo Municipal.

3. SOLUCAO REQUERIDA

A solugdo adequada para atender a demanda ¢ a contratacao de empresa especializada em Seguranca
e Saude no Trabalho (SST), dotada de profissionais habilitados em medicina e engenharia de
segurancga, para elaborar, implantar ¢ manter todos os programas, laudos e controles ocupacionais
exigidos pela legislagao trabalhista e pelo eSocial.

A empresa devera executar, de forma integrada e continua:
e PCMSO — monitoramento da satde dos servidores e exames ocupacionais;
e PGR - identificagdo, avaliagao e controle dos riscos ambientais € ocupacionais;
e LTCAT - laudo técnico das condi¢gdes ambientais de trabalho;
e LIP —laudos de insalubridade e periculosidade;

o Eventos do eSocial (S-2210, S-2220, S-2240) — registros obrigatdrios relacionados a
acidentes, saude do trabalhador e fatores de risco;

e Suporte técnico e orientagdes a Administracao.

A contratagdo permitird ao Municipio cumprir integralmente as exigéncias legais, proteger a satide
dos servidores, evitar penalidades e assegurar seguranca juridica no &mbito trabalhista e
previdencidrio.

4. ANALISE DE ALTERNATIVAS
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Foram avaliadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade:

a) Executar os servicos com equipe propria do Municipio

Inviavel. A Administragdo ndo possui profissionais habilitados em medicina e engenharia de seguranga
do trabalho, nem estrutura técnica para elaborar e manter PCMSO, PGR, LTCAT, LIP e eventos do
eSocial, atividades que exigem qualificagdo especifica e responsabilidade técnica.

b) Contratar profissionais avulsos para cada documento

Ineficiente e antiecondmico. A necessidade exige integragdo entre programas, laudos e
monitoramentos. Contratagdes fragmentadas aumentariam custos, riscos de inconsisténcia e falta de
continuidade.

¢) Contratar empresa especializada em SST (solucido integrada)

Alternativa mais adequada. Permite execucdo continua, técnica e padronizada de todos os
documentos e programas ocupacionais, com suporte permanente e atendimento as exigéncias legais e
ao eSocial.

Alternativa escolhida: opcao “c”.

5. REQUISITOS DA SOLUCAO

A solugdo devera atender aos seguintes requisitos minimos:
Requisitos Técnicos

o Elaboragdo, implantacdo e manuten¢ao dos programas e laudos obrigatorios:

o PCMSO
o PGR
o LTCAT

o Laudos de Insalubridade e Periculosidade (LIP)
e Emissdo e envio dos eventos de SST no eSocial:
o S-2210 — Comunicagao de Acidente de Trabalho
o S-2220 — Monitoramento da Satde do Trabalhador
o S-2240 — Condi¢des Ambientais do Trabalho — Fatores de Risco
e Acompanhamento, orientagdes técnicas e suporte continuo ao Municipio.
Equipe Técnica
A empresa devera dispor, no minimo, de:
e Meédico do Trabalho;

o Engenheiro de Seguranca do Trabalho;
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e Técnico de Seguranga ou equipe equivalente habilitada.

Condicoes de Execucio
o Atendimento as normas do Ministério do Trabalho, Previdéncia e eSocial;
o Entrega de relatorios, laudos e documentos nos prazos legais;
e Confidencialidade das informag¢des dos servidores;
o Disponibilidade para visitas técnicas e avaliacdes presenciais.

Resultados Esperados
e Adequacgao integral do Municipio as exigéncias legais de SST;
e Monitoramento continuo da satde e das condi¢des ambientais de trabalho;
e Reducao de riscos trabalhistas e previdenciarios;
e Maior seguranga juridica e prevencao de acidentes e doengas ocupacionais.
6. ANALISE DO MERCADO

Foi realizada analise do mercado de empresas que atuam na area de Seguranca e Saude no
Trabalho (SST), constatando-se que:

e A maioria das empresas oferece servigos basicos de SST, porém nem todas possuem capacidade
técnica para elaborar e manter simultaneamente PCMSO, PGR, LTCAT, LIP e os eventos de
eSocial (S-2210, S-2220 e S-2240).

e Poucas empresas dispdem de equipe integrada com Médico do Trabalho, Engenheiro de
Seguranca e profissionais habilitados para atender as exigéncias legais de forma completa.

e Aexecucdo dos programas e laudos ocupacionais exige responsabilidade técnica especializada,
o que reduz a quantidade de fornecedores aptos a atender plenamente as necessidades do
Municipio.

e A alimentacdo correta e tempestiva dos eventos de SST no eSocial demanda sistemas
especificos e estrutura técnica continua, ndo encontrada em grande parte das empresas de
pequeno porte.

o Nao foram identificados fornecedores locais com capacidade de oferecer a solugdo de forma
integrada, o que demonstra oferta limitada no mercado regional.

Diante do levantamento, verificou-se que as empresas especializadas nesse tipo de servigo
possuem atuagdo mais concentrada e técnica, reforcando a necessidade de contratacdo de
fornecedor que comprove experiéncia e habilitacdo especifica em SST + Programas
Ocupacionais + eSocial.

7. ANALISE DE RISCOS

Foram identificados os principais riscos relacionados a execucao dos servigos de Seguranca e Saude
no Trabalho (SST), bem como as medidas de mitigagdo necessarias para reduzir seus impactos:
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a) Risco de ndo conformidade com as exigéncias legais de SST

Descricao: Entrega incompleta ou inadequada dos programas e laudos obrigatorios (PCMSO, PGR,
LTCAT, LIP) ou envio incorreto dos eventos do eSocial.
Impacto: Multas, penalidades, agdes trabalhistas e responsabilizagdo do Municipio.
Mitigacao: Contratacdo de empresa habilitada, com profissionais especializados e fiscalizagdo
continua da execugao.

b) Atraso na entrega dos documentos e no envio dos eventos do eSocial

Descri¢ao: Falhas no cumprimento de prazos legais, especialmente para os eventos S-2210, S-2220 e
S-2240.

Impacto:  Irregularidades  perante  orgdos  fiscalizadores e  riscos  previdenciarios.
Mitigagao: Estabelecimento de cronograma claro e acompanhamento pela fiscalizagdo municipal.

¢) Inconsisténcia nos dados fornecidos pelos setores municipais

Descri¢ao: Dados incorretos ou incompletos que comprometam a elaboragdo dos programas e laudos.
Impacto: Laudos inadequados e falhas de conformidade.
Mitigacdo: Organizagdo interna dos setores e validacdo das informacdes antes do envio a contratada.

d) Falhas técnicas ou indisponibilidade de profissionais habilitados

Descri¢ao: Auséncia de Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranga para assinatura dos

documentos.

Impacto: Impossibilidade @ de  emissado de  laudos e  descumprimento  legal.
Mitigagao: Verificagdo prévia da equipe da contratada e exigéncia de substitui¢do imediata, se
necessario.

e) Resisténcia dos servidores ao cumprimento das obrigacées de SST

Descricao: Falta de adesiao aos exames ocupacionais ou as medidas preventivas.
Impacto: Comprometimento do PCMSO e riscos a saude ocupacional.
Mitigagao: A¢des de comunicagao interna € acompanhamento da chefia imediata.

f) Risco de judicializa¢ao trabalhista

Descricao: Auséncia de comprovagdo técnica sobre condi¢des de trabalho ou agentes nocivos.
Impacto: Condenagdes, indenizagdes e prejuizos ao erario.
Mitigacdo: Emissdo correta de LTCAT, LIP e registros de inspec¢des pela empresa especializada.

Com as medidas de mitigagdo previstas, os riscos identificados tornam-se administraveis e ndo
comprometem a viabilidade da contratagdo.

8. CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra a necessidade essencial e continua da contratacdo de
empresa especializada em Seguranca e Satde no Trabalho (SST), visando atender as obrigacdes legais
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impostas pelas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e pelos eventos de SST do

eSocial.

A andlise realizada evidencia que o Municipio ndo dispde de equipe propria habilitada para elaborar,
implantar e manter programas ¢ laudos como PCMSO, PGR, LTCAT, LIP, bem como para executar
corretamente os registros obrigatorios S-2210, S-2220 e S-2240, atividades que exigem conhecimentos
técnicos especificos, responsabilidade profissional e atuagdo multidisciplinar.

As alternativas avaliadas demonstram que a contratagdo de empresa especializada € a solucdo mais
eficiente, econdmica e alinhada ao interesse publico, garantindo:

o conformidade legal;

e protecdo da saude dos servidores;

e prevencao de acidentes e doengas ocupacionais;

e reducdo de riscos trabalhistas e previdenciarios;

e seguranca juridica para a Administragdo Municipal.

Com base nas informagdes apresentadas, conclui-se que a contratagao € justificada, necessaria e viavel,
constituindo a medida adequada para assegurar o cumprimento das obrigagdes de SST e o adequado
funcionamento da gestdo ocupacional do Municipio.

Picarra, 23 de abril de 2025

Assinado de forma
MARIA MICILENE DOS digital por MARIA
SANTOS:67299024268 MICILENE DOS

SANTOS:67299024268

MARIA MICILENE DOS SANTOS
RESPONSAVEL

LAANE Assinado de
BARROS forma digital por
LAANE BARROS
LUCENA LUCENA
FERNANDES:9 FERNANDES:989
8997220144 97220144

AVENIDA ARAGUAIA S/N - CENTRO PICARRA/PARA
CEP: 68.575-000
E-MAIL pmpi.departamentolicitacao@gmail.com
picarra.pa.gov.br




		2026-01-06T14:35:40-0300
	LAANE BARROS LUCENA FERNANDES:98997220144


		2026-01-06T14:38:43-0300
	MARIA MICILENE DOS SANTOS:67299024268




