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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER n°007/22-LICITACAO.

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO DA ANALISE DO PARECER
TECNICO DO PROCESSO DE DISPENSA

OF.n°103/22- SEMEC REFERENTE A DISPENSA DE LICITAGAO N°
7/2022-00012

Sra. Presidente,
I - RELATORIO

Por forgca do disposto no art. 38, da lei 8.666/93,
foi remetido a esta Assessoria Juridica para andlise e emissio
de parecer juridico conclusivo sobre possiblidade de
contratagdo, o PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2022-
00013, oriundoDO PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 0000059/22, cujo
objetivo é a LOCAGAO DE IMOVEL EM ALVENARIA, CONTENDO UMA
SALA, UM BANHEIRO, UMA COZINHA,UM QUARTO, UMA SUTTE,UMA AREA DE
SERVICO, PARA FUNCIONAMENTO DO ALOJAMENTO DOS SERVIDORES E
PROFESSORES QUE TRABALHAM NA EMEF SANTA LUZIA, LOCALIZADA NA
COLONIA NOVO PROGRESSO DO PIRIA, ZONA RURAL DE PARAGOMINAS.

Em parecer técnico a Comissdo de Licitagdo - CPL
entendeu que:l)a fundamentacado legal estd disposta no art.24,
inciso X da Lei 8.666,93; 2)ndo existéncia de 6bice no

presente processo;3)necessidade e razio de escolha por motivos
de interesse publico nos casos em que existe necessidade
expressa para o atendimento da secretdria na referida
localidade.

E o que nos cumpre relatar, passemos & andlise.
II - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO PARA
LOCACAO DE IMOVEIS

Por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art.
37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei no 8.666/93),
a Administracéo PUblica, em regra, deve escolher seus
contratados mediante prévio certame licitatério (principio da
obrigatoriedade), contudo o legislador ressalvou hipéteses em
que a selegdo de contratados pode prescindir da licitacgdo, as
excegbes sdo classicamente denominadas de “dispensa” e
“inexigibilidade”, e as hipéteses legais estdo fixadas nos
arts. 24 e 25 da Lei no 8.666/93, respectivamente. Em outras
palavras, quando a Lei prevé hipéteses de contratacdo diretaf//:\\
(dispensa e inexigibilidade) & porque admite que por vezes a \
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realizagdo do certame ndo levard a melhor contratagdo pela
Administracdo ou que, pelo menos, a sujeigcdo do negécio ao
procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto nio
serve ao eficaz atendimento do interesse publico para a
finalidade especifica. Dentre as hipdteses legais de dispensa
de licitagdo encontra-se a locagdo de imével para atender as
necessidades da Administracdo Publica (inteligéncia do X, art.
24, Lei no 8.666/93), vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a Licitacéao:

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracso,
cujas necessidades de instalacao e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao
prévia;” Grifou-se.

N

Vé-se que objetivamente existe previsao legal a
locagdo de iméveis por dispensa de licitagdo, no mesmo sentido
€ a manifestacdo do respeitado doutrinador Marcal Justen Filho

(Comentdrios a Lei de Licitag¢des e Contratos Administrativos,
1l3a ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

“Quando a Administracdo necessita de imével para
destinagdo peculiar ou com localizagcdo determinada, nao
se torna possivel a competicdo entre particulares. (o a)
A aquisicdo ou locacdo de imével destinado a utilizacao
especifica ou em localizacio determinada acarreta
inviabilidade de competicdo. Trata-se de hipdétese de
inexigibilidade de licitacg&o...” (grifamos).

Portanto assiste ao gestor publico discricionariedade
quanto a escolha de imével a ser locado para nele desempenhar
as atividades administrativas dos 6rgdos integrantes de sua
estrutura administrava, contudo tal margem de acdo, nao
significa arbitrariedade, caso fixados Os requisitos, os quais
devem ser observados e comprovados nos autos em cada caso
concreto.

Neste sentido, existe também a necessidade da
secretaria atender a escola EMEF Santa Luzia onde funciona o
apoio a wusudrios e suas causas, no intuito de exercer suas
atividades junto ao direito do condutor e a comunidade,
considerando que a secretaria municipal de educacdo nao dispdge
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de alojamento préprio para tal finalidade e o imével se
encontra disponivel e com o pregco de mercado, faz jus a
contratacéo.

Bem como verifica-se no processo a existéncia de
Termo de Referéncia, justificativa, proposta, avaliacdo
técnica do imével com acervo fotografico e tabela referéncia
de locagdes para a prefeitura.

A dispensa de licitacdo acima prevista exige, pois, a
presenca simultdnea dos seguintes requisitos: (a) necessidade
do imdével para o desempenho das finalidades precipuas da
Administracdo; (b) adequagdo de um imdével especifico, no que
diz respeito a localizacdo e a instalagdo, para a satisfacao
das necessidades da Administracdo; e (c) compatibilidade do
preco exigido com aquele vigente no mercado, segundo avaliacdo
prévia. Além de avaliar a presenca desses requisitos, foi
também observado que, antes de mais nada, se nso hd um imével
de propriedade do Municipio que possa ser utilizado para
atender as necessidades administrativas, a fim de evitar a
contratacdo onerosa de um imével de terceiro, porém nido se viu
qualquer imével de propriedade da administragdo publica
municipal para estes fins.

Diante da resposta negativa a esta indagag¢do, entao
foi demonstrado o cumprimento do referido requisito do artigo
24, X, da Lei n° 8.666/93 para a dispensa de licitacio:
comprovagdo da necessidade do imével (particular) para o
desempenho das finalidades/urgéncia precipuas da
Administracdo.

Quanto ao segundo requisito legal para a contratacéao

direta - adequacdo de um imével especifico, quanto as suas
caracteristicas de localizacdo e instalagdo, para a satisfacdo
das necessidades administrativas - obedecemos os precedentes

do Tribunal de Contas da Unido,no sentido de que, para se
dispensar a licitacéo, que o imével atenda as necessidades da
Administracdo contratante.

Nesse sentido, é a doutrina de Margal Justen Filho:

“"A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade
de o interesse publico ser satisfeito através de outro
imével, que n&do aquele selecionado. As caracteristicas do

imével, (tais como localizacgéio, dimenséo, edificacéio,
destinacao etc.) s&o relevantes, de modo que a
Administracéo nao tem outra escolha. Quando a

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 ~ Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.- (091) 3729-8037 - 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
WWW.paragominas.pa.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Administracédo necessita de imével para destinacdo
peculiar ou com localizacao determinada, ndo se torna
possivel a competicdo entre particulares.” (Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 10®
edicdo, S&do Paulo: Dialética, p. 250/251).

Outro requisito do artigo 24, X, da Lei n° 8.666/93
para a locagdo ou compra direta de imével, sem prévia
licitagdo. Trata-se do requisito relativo a demonstracdo da
compatibilidade do preco exigido pelo locador com os precos
vigentes no mercado, por meio de avaliacdo prévia, o que foi
devidamente cumprido e encontra-se nos autos (termo de
avaliacdo de imével). Por conseguinte, foi demonstrado que o
valor do imével cobrado pelo locador, conforme o caso,
compreendido na faixa de variacdo de precos aceita porentidade
considerada idénea para proceder a avaliacdo do imével, da-se
por preenchido o terceiro requisito legal para a contracéo
direta.

Uma vez atendidas as exigéncias do artigo 24 da Lei
n°® 8.666/93, conforme acima abordado, deve a Administracdo se
atentar, ainda, para o disposto no artigo 26 da mesma Lei,
segundo o qual a dispensa de licitagdo devera ser comunicada,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigdo para eficdcia dos atos.

Por fim, dada a pertinéncia do tema, releva aqui
registrar a Jjurisprudéncia do TCU relativa ao prazo de
vigéncia do contrato de locagdo de imével.

De acordo com o entendimento pacificado da Corte de
Contas, tal prazo de vigéncia deve ser determinado no
instrumento contratual, porém ndo se sujeita aos limites
previstos no art. 57 da Lei n° 8.666/93, por expressa diccdo
do art. 62, §3°, I, que exclui dos contratos de locacdo a
aplicacdo do artigo 57.

Por esse motivo, irregularidade alguma haveria em um
instrumento contratual que, tendo por locatdrio um érgdo ou
entidade da Administracsdo Piblica, previsse a vigéncia da
locacdo de um imével pelo periodo de 60 (sessenta) meses ou
mais, com possibilidade de renovacéo.

Para a renovagdo contratual, entretanto, de acordo
com o entendimento do TCU, seria sempre necessaria a
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formalizag¢do de um Termo Aditivo, precedida da verificacdo da
vantajosidade do contrato em confronto com outras op¢des
disponiveis no mercado, dada a vedacdo geral ao Poder Publico
de pactuar ajustes verbais, nos termos do art. 60, paragrafo
tnico, da Lei n°® 8.666/93.

“"CONSULTA. DURAGCAO DOS CONTRATOS DE LOCACAO DE
IMOVEL PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA. CONHECIMENTO. 1.
Pelo disposto no art. 62, § 3°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993, ndo se aplicam aos contratos de locacdo em
que o Poder Publico for locatario as restrigdes
constantes do art. 57 da Lei.2. Nio se aplica a
possibilidade de ajustes verbais e prorrogagdes
automaticas por prazo indeterminado, condicao prevista no
artigo 47 da Lei n° 8.245/91, tendo em vista que (i) o
paragrafo Unico do art. 60 da Lei n° 8.666/93, aplicado a
eésses contratos conforme dispde o § 3° do art. 62 da
mesma Lei, considera nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administracdo e (ii) o interesse publico,
principio basilar para o desempenho da Administracdo
Publica, que visa atender aos interesses e necessidades
da coletividade, impede a prorrogacdao desses contratos
por prazo indeterminado. 3. A vigéncia e prorrogagdo deve
ser analisada caso a caso, sempre de acordo com a
legislacdo que se lhe imp&e e conforme os principios que
regem a Administracdo Publica, em especial quanto a
verificacdo da vantajosidade da proposta em confronto com
outras opg¢des, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/93.”
(TCU. Acérdao n° 1127/2009. Plenario. Relator: Benjamin
Zymler. Sessdo 27/05/20009).

Nesse sentido, também, é a Orientacdo Normativa n°
06, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido:
“A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEIS, NO
QUAL A ADMINISTRACAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO
ART. 51 DA LEI N° 8.245, DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA 20

LIMITE MAXIMO DE SESSENTA MESES, ESTIPULADO PELO INC. II
DO ART. 57, DA LEI N° 8.666, DE 1993.

Finalmente, ainda quanto a vigéncia do contrato de
locagdo, ressalta-se que, como o prazo de vigéncia contratual
ndo decorre de lei, e sim de decisdo administrativa, essa
decisdo deve vir justificada nos autos da contratacdo, tendo
em vista os principios da motivagdo, da publicidade e da
transparéncia, que norteiam a Administracdo Publica.

Esta assessoria Jjuridica, observou nos autos de
Dispensa de licitacdo a existéncia de:
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1. Avaliacdo do imével pretendido por Engenheiro
Civil do Municipio , sendo que o laudo de avaliacédo (atual) do
imével;

2. documento competente, referente ao imével a ser
locado em nome do locador;

3. Certiddo Negativa de Débitos quanto ao Imposto
Predial Territorial Urbano - IPTU;

4. Minuta do Contrato de locagdo contendo as
informag¢des tipo: qualificacdo das partes, enderegco do imdvel,
prazo inicial e final, valor da locacdo, responsabilidade dos
tributos e encargos;

5. Portaria de fiscal de contrato a fim de acompanhar
e fiscalizar a execucdo do contrato.

6. Parecer Técnico de acordo com Os preceitos legais.
III - CONCLUSAO

Da analise dos documentos ora apresentados e quanto a
contratacdo direta, esta Assessoria juridica entende pela
Regularidade da escolha. Ressalvamos, todavia, que o carater
meramente opinativo do presente parecer.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Paragominas -\ PA, 06xde abril de 2022.
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