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ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO DO PREGAO ELETRONICO N°

03/2022/PMSN—- 006-2022 PMLA

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIAS MUNICIPAIS.

EMENTA: Andlise da Minuta de Contrato e do Procedimento.
Adesdo em Ata de Registro de Precos do Pregdo Eletronico
de no 03/2022, Processo Administrativo
003030001/22, gerenciado pela Prefeitura Municipal
de Santarém Novo, objetivando a Contratac¢do de
Servicos de Montagem e Manutencdo Preventiva e
Corretiva de Aparelhos de Refrigeracdo, com
substituicdo de pecas, e aquisicao de novos aparelhos e
equipamentos, visando atender as necessidades
constantes das Secretarias do Municipio de Limoeiro do
Ajuru/PA. Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal
n°.: 8.666/93, Lei Federal 10.520/2002 e Decreto Federal n°.
7.892/13. Conformidade. Exigéncias Observadas.
Regularidade.

1. RELATORIO.

O1.

Trata-se de procedimento prévio instaurado junto a Comissao de

Licitacdo com o escopo de deflagracio de Processo de Contratacdo na modalidade
“CARONA”, tombado sob o n° 006/2022-PMLA, para Contratacdo de Servicos de
Montagem e Manutencao Preventiva e Corretiva de Aparelhos de Refrigeracao, com
substituicao de pecas, e aquisi¢cao de novos aparelhos e equipamentos, visando atender as
necessidades constantes das Secretarias de Limoeiro do Ajuru/PA.

02.
destacando-se:

Vieram os autos e estdo instruidos com os seguintes documentos,

Oficios oriundo das Secretarias Municipal ao Sr. Prefeito Municipal
apresentando justificativas da necessidade, bem como dos
quantitativos solicitados requerendo, assim, a formalizacdo da
contratacdo por ata de registro de preco;

Cotacdo de 03 empresas com valores dos itens solicitados, dando
conotacdo do preco de mercado;

Despacho emitido pelo setor competente indicando a existéncia de
crédito orcamentario;

Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira firmada pelo
Ordenador de despesas;

Despacho do Gestor Municipal, autorizando a eventual
contratacdo;

Certidao de autuacdo do processo;

Despacho pelo presidente da  Comissdo de Licitacdo,
indicando, dada a urgéncia e emergéncia, a possibilidade de Adesao
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em Ata de Registro de Precos do Pregdo Eletronico SRP de n°
03/2022-PMSN;

e Oficio por meio do qual o Gestor Municipal de Limoeiro do Ajuru,
solicita a anuéncia ao érgao gerenciador, quanto a Adesdo em Ata
de Registro de Precos do Pregao Eletronico SRP de n°® 03/2022-
PMSN;

e Oficios enviados aos fornecedores contratados para fornecimento
dos produtos através da ARP-PE n° 06/2022-PMLA, externando -
lhe o interesse em fazer adesdo a ata do referido certame, bem como
lhe indagando do seu interesse em contratar com as secretarias de
Limoeiro do Ajuru;

e Ata de Registro de Precos do Pregdo Eletrénico n°. 003/2022 das
Secretarias Municipais;

e Comprovacdo de publicacdo da Ata de Registro de Precos Pregdo
Eletronico de n°® 03/2022-PMSN;

e Termo de Aceite da Empresa R&T, Multi Servicos Eireli, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 23.188.924/0001-69, quanto a Adesdo da Ata de
Registro de Preco Pregdo Eletronico SRP n° 03/2022-PMSN, em
Resposta ao Oficio enviado pelo Municipio de Limoeiro do Ajuru;

e Termo de Aceite da Prefeitura Municipal do Ajuru - PA, autorizando
Adesdo a Ata de Registro de Preco Pregdo Eletrénico SRP n° 03-
2022;

e Documentos de habilitacdo das empresas vencedoras;

e Parecer Técnico expedido pelo Presidente da CPL sobre a
vantajosidade da adesdo;

e Minuta do Contrato.

03. Nestes termos vieram os autos do processo para emissao do parecer,
nos termos do paragrafo tinico do art. 38 da Lei 8.666/93.

04. No que importa, é o relatorio.

OPINO.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PARECER.

05. Conforme explanado, tratam os autos sobre Processo Licitatorio na
modalidade “CARONA”, tombado sob 0 n°. 006/2022-PMLA, objetivando a Contratacao
de Servicos de Montagem e Manutencao Preventiva e Corretiva de Aparelhos de
Refrigeragao, com substituicao de pegas, e aquisicao de novos aparelhos e equipamentos,
visando atender as necessidades constantes das Secretarias Municipais do Municipio de
Limoeiro do Ajuru/PA.
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06. Em principio, é necessario fazer algumas observacdoes quanto a

legalidade da “figura” do Carona, bem como do Sistema de Registro de Precos — SRP.

07. O Sistema de Registro de Precos esta disciplinado no artigo 15, inciso
ITe §§1° a 6° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
II - ser processadas através de sistema de registro de precos;
§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§29 Os precos registrados serdao publicados trimestralmente para orientacdo
da Administracao, na imprensa oficial.

§3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicoes:

- selecdo feita mediante concorréncia;

- estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos
registrados;

- validade do registro ndo superior a um ano.

§4° A existéncia de precos registrados nao obriga a Administracdao a firmar as
contratacoes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizacao de
outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitacoes, sendo assequrado
ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicoes.

§5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando
possivel, deverd ser informatizado.

§6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar prego constante do
quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no
mercado.”

08. Importante acrescentar o contido no artigo 11 da Lei n° 10.520/02:

“Art. 11 — As compras e contratacoes de bens e servicos comuns, no ambito da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas
pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme
regulamento especifico.”

09. Visto que as previsoes até entao existentes nao eram suficientes para
dar efetividade a utilizacdo do Sistema de Registro Administracdo Publica, alguns
regulamentos passaram a de Precos pela ser editados pela Unido, prevalecendo o mais
atual deles, qual seja, Decreto Federal n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

End: Rua Marechal Rondon s/n° - Bairro Matinha — CEP. .68.415-000 — Limoeiro do Ajuru-Pa



N ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
« [iiioEiRG Do Auury | ASSESSORIA JURIDICA

Limoeiro, a nossa bandeira. C N PJ . 05 105 168/0001‘85

10. Conforme mencionado diploma, varios sao os requisitos para que a
Ata de Registro de Precos possa ser aderida por outro ente da Administracdo nao
participante da licitacao.

11.No art. 3° temos as hipoteses nas quais o SRP podera ser adotado, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes
hipéteses:

- quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacoes frequentes;

- quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

- quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um érgao ou entidade, ou a programas de governo; ou
- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

12. Ja no art. 5° pode ser verificado que o legislador se preocupou em
estabelecer as obrigacoes que devem ser adotadas pelo 6rgao gerenciador, nesse sentido
transcreve-se o dispositivo na integra:

Art. 5° Cabera ao 6rgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administracao do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

- registrar sua intencgdo de registro de precos no Portal de Compras do Governo
federal;

- consolidar informacgoées relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequacgdo dos respectivos termos de referéncia ou projetos
basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizacdo e
racionalizacdo;

- promover atos necessarios a instrucdo processual para a realizacdo do
procedimento licitatorio;

- realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da
licitacdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos
orgaos e entidades participantes, inclusive nas hipoteses previstas nos §§ 2° e
3°do art. 6° deste Decreto; (Redacdao dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

- confirmar junto aos 6rgaos participantes a sua concordancia com o objeto a
ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto
basico;

13. Tomando ainda o Decreto n°® 7.892/2013 como referéncia, a primeira
condicdo a ser atendida sera que a ata a qual se pretende aderir tenha reservado
quantitativo do objeto para ser adquirido por 6rgaos nao participantes. Essa condicao esta
prevista no art. 9°, inc. III, do Decreto n°® 7.892/2013 e, segundo o Plenario do TCU:

“a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas
por ndo participante impede a adesdo desses entes a atas de registro de precos
conformadas apos o inicio da vigéncia do novo Decreto 7.892/2013. (TCU,
Acoérdao n° 855/2013, Plenario, Rel. Min. José Jorge, 10.04.2013.)
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14. A segunda condigao a ser observada consiste em obter a anuéncia do
orgao gerenciador, ou seja, o “dono” da ata. O art. 22 do Decreto n® 7.892/2013 deixa clara
a necessidade de a adesdo ser precedida de anuéncia do 6rgao gerenciador.

15. Outro requisito imposto pelo Decreto n® 7.892/2013 € a observancia
a determinados limites quantitativos para a adesdo. De acordo com o disposto nos §§ 3° e
4° do art. 22 desse regulamento, cada 6rgao nao participante podera contratar, por
adesao, até 50% do quantitativo de cada item registrado para o 6rgao gerenciador e 6rgaos
participantes.

16. Além disso, o quantitativo total fixado para adesdes no edital, na
forma do art. 9°, inc. III, nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos
participantes, independentemente do namero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

17. A partir do art. 22 encontram-se os requisitos especificos para que a
adesao a ata seja legitima. Assim rezam os dispositivos:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§1° Os orgaos e entidades que nao participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgao
gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesao.

§ 29 Caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condicoes nela estabelecidas, optar pela aceita¢do ou nao do
fornecimento decorrente de adesao, desde que nao prejudique as obrigacoes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao gerenciador e
orgdos participantes.

§ 3° As aquisicoes ou contratagbes adicionais a que se refere este artigo ndo
poderado exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatoério e registrados na ata de registro de precos
para o 6rgao gerenciador e 6rgdos participantes.

§4° O instrumento convocatorio deverd prever que o quantitativo decorrente
das adesoes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o orgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independente do
nitimero de 6rgdos ndao participantes que aderirem.

§ 50 (Revogado pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§6° Apés a autorizacdo do 6rgao gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera
efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado
o prazo de vigéncia da ata.

§7° Compete ao 6rgdo ndao participante os atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigacoes contratualmente assumidas e a
aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relacdo as suas proprias contratacoes, informando as ocorréncias ao 6rgao
gerenciador.
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§ 8° E vedada aos érgdos e entidades da administracdo publica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por Orgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos érgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesdo a ata de registro de precos da Administracdo Publica Federal.”

18. Pois bem, feita a apresentacao juridica a qual se submete todo e
qualquer procedimento de SRP, resta saber se o caso concreto se subsumi a norma.

19. Antes disso, cabe destacar que o presente processo licitatorio fora
classificado pela Comissao de Licitacdo na modalidade CARONA, cujo conceito é o
seguinte:

“consiste na contratacdao fundada num sistema de registro de precos em vigor,
mas envolvendo entidade estatal dele nao participante originalmente, com a
peculiaridade de que os quantitativos contratados ndo serdo computados para
0 exaurimento do limite maximo (JUSTEN FILHO, 2010, P. 207)”.

20. No caso dos autos restaram demonstrados os requisitos necessarios
para que a adesao a ata, como ja relatado, constando dos presentes autos documentos que
assim comprovam.

7

21. Ademais, verifica-se que a vantagem quanto a adesdo a Ata é
inquestionavel, uma vez que a Administracao esti evitando a elaboracao de mais um
processo administrativo complexo, saltando etapas burocraticas e que geram gastos aos
cofres publicos.

22, Ainda hé que ser observado o principio da economicidade, pois veja
que o preco em que as contratacoes dos servicos de locacoes se darao serao os mesmos
aferidos no processo licitatorio que ocorreu em 2022.

23. No que concerne a documentacao apresentada pela empresa para a
formalizacdo da contratagdo, entendo suficiente para conceder a legalidade necessaria a
contratacao.

24. No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n® 8.666/93, prevendo as clausulas contratuais da seguinte
forma: clausula referente ao objeto, precos, vigéncia, prazo e local de entrega do objeto
licitado, dotacdo orcamentaria, reajustamento de preco, obrigacoes das partes,
fiscalizacdo e acompanhamento, pagamento, alteracdo do contrato, rescisao contratual,
penalidades, norma aplicada e foro.

25. Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as
exigéncias previstas no artigo supracitado.
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3. CONCLUSAO.

26. ANTE O EXPOSTO, entendo que o processo atende as exigéncias
contidas na Lei Federal n° 8.666/93 e no Decreto Federal n° 7.892/2013, tanto na sua
formalizacdo em relacdo a adesdao a Ata de Registro de Precos Pregao Eletrénico n°
03/2022-PMSN, como na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta
Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a Adesao a Ata de Registro de Precos n°
006/2022, cujo gerenciamento pertence a Prefeitura Municipal do Limoeiro do Ajuru —
PA e a correspondente formalizacdo da Contratacdo da empresa Empresa R&T, Multi
Servicos Eireli, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 23.188.924/0001-69, para Contratacao de
Servicos de Montagem e Manutencao Preventiva e Corretiva de Aparelhos de
Refrigeracao, com substituicao de pecas, e aquisicao de novos aparelhos e equipamentos,
visando atender as necessidades constantes das Secretarias do Municipio de Limoeiro do
Ajuru/PA, podendo ser dado prosseguimento ao processo, nos termos legais.

E o Parecer, s.m.j.

Limoeiro do Ajuru @, 16 de setembro de 2022.
{ N
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