ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER/PGM/RDC-PA N°(091/2023
Redencéo-PA, 23/03/2023

ORIGEM: Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Lazer.

REFERENCIA: memorando 225/2023 SEMEC.

REQUERENTE: Vanderly Antdnio Luiz Moreira

ASSUNTO: Parecer juridico acerca da possibilidade de 6° termo aditivo de reequilibrio
econémico-financeiro.

PROCURADOR: Diogo Sousa de Melo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. 6° TERMO ADITIVO CONTRATUAL.
CONTRATO 215/2018, PROCESSO LICITATORIO 041/2018,
DISPENSA DE LICITACAO 004/2018. OBJETO:
“LOCACAO DE UM IMOVEL URBANO LOCALIZADO NA
AV. JOAQUIM SOUSA LIMA, S/IN, SETOR NOVO
HORIZONTE, PARA FUNCIONAMENTO DA EMEF-I
UNIAO ESPIRITA. REEQUILIRIO FINANCEIRO. ART. 65
DA LEI 8.666/93. POSSIBILIDADE. ATENDIDOS OS
REQUISITOS.

PREAMBULARMENTE

Inicialmente é valido destacar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitacbes, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
trata 0 paragrafo Unico da norma contida no art. 38, da lei n° 8.666/1993, é exame que
se restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica
deles. (Tolosa Filho. LicitacBes: comentarios. Teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de
Janeiro: Forense 2000. P. 119)

Ressalta-se que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim,

sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da

administracdo publica ativa.

Rua Walterlo Prudente, n2253 — Jardim Umuarama — Redenc¢do — Para. CEP. 68.550-000
Tel.: (094) 3424-8780, 32 Andar



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO

Procuradoria Geral do Municipio

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria
Juridica tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos

Orgaos competentes e especializados da Administracdo Publica.

Portanto, tornam-se as informagcBes como técnicas, dotadas de
verossimilhancas, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, 0s meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigacbes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados e impulsionados pela

Administracdo Publica.

I DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Secretaria Municipal de Educagéo,
Cultura e Lazer, com o pedido justificando REEQUILIBRIO FINANCEIRO, cujo 0
objeto é “LOCA(;AO DE UM IMOVEL URBANO LOCALIZADO NA AV. JOAQUIM
SOUSA LIMA, S/N, SETOR NOVO HORIZONTE, PARA FUNCIONAMENTO DA EMEF-I
UNIAO ESPIRITA,” na qual requer analise juridica quanto a sua possibilidade para os
contrato administrativo 215/2018, firmados com CENTRO ESPIRITA DE
REDENCAO-PA, inscrita no CNPJ N° 10.248.292/0001-30.

Foi carreado aos autos o oficio a SEMEC e memorando a DPL (fl.1/2),
encaminhando a justificativa (fls.3/5), laudo de avaliacdo do imdvel (6/19), oficio ao
departamento de contabilidade e declaragdo de disponibilidade orcamentéria(fls. 20/21),
pesquisa de preco (fl.22/25), documentos de regularidade relativos ao locador
(fls.26/52), copia do contrato original, aditivos e respectivas publicacbes (53/68),
minuta do 6° termo aditivo(fls.69), memorando e parecer do Controle Interno (fl.70/74),
e por fim, memorando solicitando parecer técnico com respectivo expediente (fls.
75177).

E o que importa relatar.

I.LFUNDAMENTACAO

A Constituicho  Federal denota ser direito  constitucionalmente  aos
contratados a existéncia de previsdo contratual que resguarde, além do efetivo
pagamento dos servicos prestados, a manutencdo das condi¢cBes, 0 que equivale, a

priori, a preservagédo do equilibrio contratual entre as partes.
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Nesse contexto, deve ser destacado que a manutengdo do equilibrio
econbmico-financeiro do contrato € género que contempla as  seguintes
espécies: o reajuste em sentido amplo, vinculado a alea ordinéria, e o reequilibrio
econdmico- financeiro vinculado a alea extraordinaria.

A dlea ordinaria consiste no risco de ocorréncia de um evento futuro e
previsivel, comum ao negocio efetivado. A alea extraordinaria, por sua vez,
compreende um risco imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias
incalculdveis, e que, por causar uma onerosidade excessiva a uma das partes,
prejudica 0 equilibrio inicial do contrato.

O reajuste em sentido amplo se divide em reajuste em sentido estrito e
repactuacdo. N&o obstante, o propésito de tais institutos € genericamente o
mesmo; manter as condigbes efetivas da proposta, garantia prevista pelo préprio
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

E bem ver, ainda, que tanto a repactuagdo como O reajuste em sentido
estrito, por se tratarem de espécies de reajuste, e por corresponderem a mera
aplicacdo de critérios ja previstos no contrato, podem ser formalizados por
mero apostilamento, dispensando-se a confeccdo de termo aditivo. Com efeito, o0s
aditivos contratuais sdo firmados quando se tem alguma alteracdo contratual, mas
a propria Lei n° 8.666/93 ndo enquadra o0 reajuste e a repactuagdo como
alteracdo contratual. Nesse sentido, o art. 65, § 8°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 65 [...] 8 80 - A variacdo do valor contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto no proprio contrato, as atualizagdes,
compensacfes ou penalizagBes financeiras decorrentes das condicbes de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacGes
orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples

apostila, dispensando a celebragdo de aditamento.

Feita a consideracdo inicial, o fundamento para que se realize o presente aditivo
visando o reequilibrio econémico-financeiro foi o fato de que, o presente contrato
vigente desde de no ano de 2018 n&o sofreu qualquer aumento no valor dos aluguéis e
que atualmente este se encontra em valor abaixo do valor de mercado auferido pelo
corpo técnico (fl.19). Concluindo que, ante a pesquisa apresentada, o valor médio do
imovel considerando sua extensdo seria estimada em R$ 7.158, 38 (sete mil cento e

cinguenta e oito reais e trinta e oito centavos), propondo que o valor do aluguel passe de
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R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) para R$ €6.500,00 (seis mil e quinhentos
reais).
Sobre o tema de reequilibrio econémico financeiro aplicado variacdes usais de

mercado h&a manifestacdes do TCU:

Acordao: 2795/2013 — Plenario o valor do contrato abaixo do
de mercado ndo é causa suficiente para justificar seu reequilibrio
econdmico-financeiro, uma vez que essa situacdo pode decorrer, por
exemplo, de estratégia empresarial, de condi¢des oferecidas na licitagcdo ou
de aumento de custos provocado pela variagdo normal de mercado, ndo se
inserindo na alea econémica extraordindria e extracontratual exigida pelo art.
65, inciso II, alinea d, da Lei 8.666/1993.”Data da sessdo: 16/10/2013.

Relator: Raimundo Carreiro.

Acérdao: 167/2015 — Segunda Camara “A subavaliacio dos pregos do
orcamento base da licitagdo ndo pode favorecer a licitante/contratada em
prejuizo da Administracdo, pois a proposta apresentada deve estar de
acordo com o0 que esta conhece sobre o mercado. Ndao cabe alegar
locupletamento do erério apds a efetiva prestacdo do servico quando a
empresa ndo apresenta proposta compativel com os pregos praticados no

mercado.”Data da sessdo: 03/02/2015. Relator: Raimundo Carreiro.

Desta feita, quando da realizacdo do 5° termo aditivo de prorrogacdo contratual
em novembro de 2022 (fl.66) para todo o ano de 2023, em que a locadora assentiu com
a permanéncia do valor ora ja fixado, inicialmente no contrato originario, representa a
disposicdo em arcar com tal abatimento de forma a efetivar o procedimento de contratacdo
com a Administracdo Publica. Isso significou, portanto, que tal valor as atendia a época da
contratagdo, mormente ao principio da autonomia das vontades.

Assim, inconcebivel crer, tal qual aventado, que o valor ajustado inicialmente nédo
correspondia a realidade do mercado e que, por isso, apés alguns meses, ser majorado.

Neste sentido, cabe, ainda, trazer os seguintes julgados do Tribunal de Contas da
Unido:

Argumento de que o mercado pratica, na atualidade, precos superiores

aqueles inicialmente contratados, ndo basta para justificar o reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato. (Acorddo 624/2007 — Plenario)
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A mera variacdo de precos, para mais ou para menos, ndo é suficiente para
determinar a realizacdo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato,
sendo essencial a presenca de uma das hipéteses previstas no art. 65, II,
alinea "d", da Lei 8.666/93, a saber: fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando &lea econdmica extraordinaria e extracontratual. (Acdrdédo
3024/2013 - Plenario)

Considerando, portando, que conforme os documentos acostados, 0 caso se
adequa na verdade ao instituto do reajuste. Em analise de contrato originario (f1.53/54),
na clausula quinta, ha a expressa disposicdo de sua aplicacdo, qual seja, o indice IGP-
M/FGV.

Com relacgdo a regularidade juridica-formal restou comprovado nos autos que a
locadora cumpre todos os requisitos legais bem como quanto a regularidade trabalhista,
FGTS e outros.

Por fim, consoante o exposto, néo fica clara, em sede justificativa apresentada, a
ocorréncia de fator superveniente e imprevisivel que justifique a realizacdo de aditivo
visando o reequilibrio econdmico-financeiro previstos no art.65, I, d da lei 8666/93,

fazendo-se necessario, para o efetivo aditivo de reequilibrio econdmico financeiro, que

tal fato seja acostado documentalmente, de forma clara e objetiva pelo corpo técnico do

6rgdo solicitante, caso contrario, é possivel aplicar-se na verdade o seu 88° (clausula
quinta) via simples apostilamento dispensando o rigor formal exigido para termos

aditivos que tratam de clausulas substanciais da avenca.

CONCLUSAO

A visto de todo exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA pela
possibilidade/legalidade do 6° termo aditivo do contrato  215/2018,
CONDICIONANDO SUA APROVAGCAO, a comprovacdo nos autos de evento
superveniente e extraordinario classificado como alea extraordinaria nos termos do

art.65, Il, “d” da Lei 8666/93, caso contrario, entendo pela aplicacdo de reajuste
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constante em contrato (clausula quinta) nos termos do art.65, §8°, do mesmo diploma

legal mediante simples apostilamento.
Concluida a analise, encaminhem-se 0s autos ao setor de origem, para as

providéncias cabiveis.
Este é o parecer, salvo melhor juizo.
DIOGO MELO
Procurador do Municipio
OAB/PA 34138A

Assinado de forma digital
DIOGO SOUSA DE Sdsdsios s
MELO:014204473 MELO:01420447335
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