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TERMO DE DECISAO DE RECURSO

LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL PARA SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 04052017-09-0012

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: selecéo e contratacdo de pessoa juridica do ramo pertinente, para formar o Sistema
de Registro de Precos da Administracdo Publica Municipal, para o fornecimento de gas de
cozinha, agua mineral, géneros alimenticios, e materiais de limpeza.

Empresa Licitante PEPPERONI PIZZARIA E ALIMENTOS LTDA-ME, CNPJ: 19.288.223/0001-
23, por intermédio de seu procurador o Sr. Antonio José Pereira Felipe, fica informado da deciséo
referente ao recurso interposto.

Trata-se de recurso interposto pela empresa PEPPERONI PIZZARIA E ALIMENTOS
LTDA-ME, CNPJ: 19.288.223/0001-23, contra o fato da mesma ter sido declarada inabilitada no
certame em epigrafe.

DOS FATOS:

A empresa PEPPERONI foi declarada INABILITADA por ter apresentada a exigéncia do
item 13.3 “b”, em desconformidade com o objeto licitado, a empresa apresentou a Licenca de
Funcionamento da Vigilancia Sanitaria para 0 ramo de “restaurante e similares”, quando o0 objeto
licitado é: “para o fornecimento de gas de cozinha, Agua mineral, géneros alimenticios, e
materiais de limpeza”, sendo assim ao nosso entendimento, em desacordo com 0 objeto da
licitagdo, pois ndo estamos adquirindo servicos de restaurante e similares. Combina sua inabilitagdo

com inobservancia o item 13.2 “f”, sendo a auséncia especifica da certiddo emitida pela Prefeitura
Municipal de PACAJA;

13.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista:

f) Certiddo Negativa de Débito da Fazenda Municipal, do domicilio ou sede do licitante e da
Prefeitura Municipal de PACAJA;
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DO RECURSO:

A empresa PEPPERONI PIZZARIA E ALIMENTOS LTDA-ME, CNPJ: 19.288.223/0001-23,
protocolou tempestivamente seu recurso junto o Setor de Protocolo desta Prefeitura.

Alega a recorrente que o Edital ao exigir no item 13.2 “f’, deixou de cumprir os preceitos que a lei
requer nos termos do art. 28 a 31, da lei de licitagdes (n° 8.666/93).

13.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista:

f) Certiddo Negativa de Débito da Fazenda Municipal, do domicilio ou
sede do licitante e da Prefeitura Municipal de PACAJA,

Que a forma como a escrita estd criou equivoco de linguagem excessiva, 0 recorrente assim
registrou em ata (entende-se também para tal o edital abre prescedente quanto a sua experessa
lingua (ou) de sua solicitagcdo quanto ao documento de prova de regularidade a fazenda municipal
do domicilio ou sede do licitante), provocando restri¢cdes e desacordo quanto sua clareza de garantir
o direito constitucional da isonomia da proposta mais vantajosa para administracao, que tal excesso
de formalidades e desacordo féri a lei de licitagdes em seu artigo 3°.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

E que no mesmo diploma legal a legislacéo veta a:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 5%a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010).
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Alega a recorrente, que a lei de licitacdes (n° 8.666/93), apresenta rol taxativo de documentos nos
artigos 28 a 31, e que o edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas poderda demandar
menos. Que sua inabilitacdo teve julgamento com muito rigorismo, que a recorrente apresentou toda
documentacdo necesséria e sufuciente para atender as disposi¢des contidas no edital da licitacdo em
epigrafe.

Em todo o seu recurso a recorrente ataca insistentemente os termos editalicios que geraram sua
inabilitacdo, e encerra se pedido afirmando que impugnar a irregularidade que a inabilitou, ndo ¢
apenas uma possibilidade das empresas em defesa de seu direito, mas também um dever do cidaddo
de proteger seu patriménio publico de contratos superfaturados, que seja dado provimento e
reconduzido a recorrente para habilitada.

A recorrente apresentou copia de DECLARACAO emitida pela Secretaria Municipal de Sadde de
Parauapebas, Divisdao de Vigilancia Sanitaria, emitida em 21/06/2017, assinada por possivel
procurador de Vanessa Cristina dos Anjos S. Ribeiro, Designada pela Portaria n® 244/17, declarando
que no Alvara Sanitario DCQA n° 294.337/2017, contempla as atividades dos CNAE 46.49-4-99;
Comercio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios,
mercearias e armazens, 47.21-1-04; Comércio varejista de doces, balas, bombons e semelhantes,
47.21-1-04; 47.29-6-09-Comercio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em
produtos alimenticios ndo especificados anteriormente.

DO MERITO:

Apesar do recurso ter sido protocolado tempestivamente, porém o mérito, €, em tese, intempestivo,
pois questiona as regras editalicias que geraram sua inabilitacdo, estas deveriam ser feitas em
momento oportuno.

A recorrente alega ndo haver clareza na exigéncia do item 13.2, “f”, quanto a sua expressa lingua;

13.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista:
f) Certiddo Negativa de Débito da Fazenda Municipal, do domicilio ou
sede do licitante e da Prefeitura Municipal de PACAJA,

A escrita é clara e ndo gera duvidas, a menos que o leitor queira criar interpretacfes, vejamos a
escrita da exigéncia, (Certiddo Negativa de Débito da Fazenda Municipal, do domicilio ou sede do
licitante e da Prefeitura Municipal de PACAJA), logo (ou) se refere a sede ou domilicilio do
licitante, seguindo a frase soma-se a esta a expressdo (e da Prefeitura Municipal de PACAJA), logo
ndo € uma, ou outra que satisfaz a necessidade, mais as duas, sendo assim esta de forma clara e
suscinta.

A recorrente alega que a exigéncia contida no edital frusta o carater competitivo, em desobediéncia
a lei de licitac@es, e afirma que € necessario impugnar a irregularidade que a inabilitou.
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Quanto as dividas existentes, sob as alegacfes de seu carater competitivo, de clausulas exorbitantes,
deveria o licitante ter observado o previsto no edital e na lei, e solicitar esclarecimentos e/ou
impigna-lo, com base no seguinte item do edital:

15.1. Até o quinto dia atil apos a publicacdo do aviso de abertura
desta licitacdo, contado da ultima publicacdo, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio deste Pregao.

15.2. A duvida quanto a interpretacdo deste Edital e seus Anexos
sera dirimida ao Pregoeiro Sr. Valdiney Batista de Freitas, designado
pelo Municipio de Pacaja/PA para conduzir os trabalhos relativos ao
Pregdo Presencial — SRP - n°® 04052017-09-0012, desde que
apresentada por escrito, observado o prazo estabelecido no subitem
15.1, devendo ser sempre por escrito, protocolado no Setor de
Protocolo, localizado no prédio da Prefeitura Municipal, situado
Avenida Jodo Miranda dos Santos, n° 67, Bairro Novo Horizonte,
CEP.68485-000, Pacaja/Pa, no horario das 08h00 as 13h00. Os
esclarecimentos serdo prestados pelo Pregoeiro, por escrito,
mediante correspondéncia enviada por correspondéncia ao
enderecado e e-mail a todos os interessados.

15.3. A impugnacdo ao presente Edital podera ser promovida por
irregularidade na aplicacdo da Lei. O interessado devera apresentar
peticdo dirigida ao Pregoeiro do Municipio de Pacaja/PA, a ser
protocolado no Setor de Protocolo, localizado no prédio da Prefeitura
Municipal, no endereco e horério designado no subitem anterior,
observado o prazo previsto no subitem 15.1 deste ato convocatério e
atendendo, obrigatoriamente, as seguintes exigéncias:

a) fundamentar o alegado e, se for o caso, juntar as provas que
se fizerem necessarias;

b) (omissis)

c) se PESSOA JURIDICA, a peticdo devera ser firmada por
sOcio, pessoa designada para a administracdo da sociedade, ou
procurador, e vir acompanhada de estatuto ou contrato social e
suas posteriores alteragdes, se houver, do ato de designacdo do
administrador, ou de procuracdo publica ou particular
(instrumento de mandato com poderes especificos para impugnar
0 edital da presente licitacdo), conforme 0 caso, caso a
procuracdo ndo seja publica, serd necessario o reconhecimento,
por cartério competente, da firma de seu subscritor, que devera
ter poderes para outorga-la.
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15.7. A ndo impugnacdo deste Edital, na forma e prazo definidos
pelo subitem 15.3, acarreta a decadéncia do direito do licitante
discutir, na esfera administrativa, as regras do certame.

O Edital ainda prevé que:

8.6. Ao apresentar a proposta implica plena aceitagdo, por parte do
licitante, das condicOes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

A requerente ndo impugnou os termos do edital, ndo solicitou esclarecimentos nos termos acima
descrito nos subitens 15.1 e 15.3, decaindo assim todo direito de discutir as exigéncias do edital, a
recorrente ao apresentar sua proposta financeira, se submete aos termos do edital em especial do
subitem 8.6.

A recorrente apresentou em sua proposta declaracdo de que é ciente de todas as condicdes do
presente Edital do PREGAO PRESENCIAL N° 04052017-09-0012-PMP-SRP e concorda com
as_mesmas, e nos termos do Anexo Ill, também assinada por Esdra Cintra de Jesus, socia
administradora, “DECLARA para os devidos fins de direito, que aceitamos e atendemos todas as
condi¢Bes do Edital do PREGAO PRESENCIAL N° 04052017-09-0012 - PMP-SRP” — (grifo
nosso), porém ao se ver inabilitada no certame, seu procurador Antonio José Pereira Felipe, recorre
contra as exigéncias editalicias, alegando que a escrita dos termos do edital criou equivoco de
linguagem excessiva, e que traz exigéncias excessivas, contradizendo com o que havia sido
expressamente declarado em sua proposta financeira, ao agir desta forma cabe o Unico entendimento
previsto no edital conforme a seguir:

15.14. A litigéncia inspirada pela ma-fé ou a apresentacdo de
recurso _administrativo _meramente protelatério serdo objeto de
apuracdo pela Administracdo, em processo regular, garantido o
direito a ampla defesa, na forma da lei. (grifo nosso).

Ao requerer sua habilitacdo a requerente solicita que deixemos de observar o que esta previsto no
edital, em desobediéncia ao artigo 41 da lei n.° 8.666/93.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

8 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
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a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 12do art. 113.

8 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicacdo nao terd efeito de recurso.

O Artigo 12 do DECRETO N° 3.555, de 8 de agosto de 2000, também estabelece que:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéao.

Sendo assim, a Administracao ndo tendo seu edital impugnado em tempo habil, esta estritamente
vinculada a ele, ndo podendo assim, descumpri-lo, ou promover habilitacdo de licitantes sem a
observéancia das exigéncias nele contida, bem como, cabe aos licitantes cumpri-lo. Vejamos mais a
respeito do princicpio da vinculacdo do edital.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

é a lei do caso, aquela que ir4d regular a atuacdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei de LicitacOes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua argumentacdo a respeito da
vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa
impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decairad o participante da licitacdo do direito de
impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua
inabilitacdo ou desclassificacdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria
a sua exclusao do processo” (Curso deDireito Administrativo, 2007, p.417).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no
Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) e no
Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.
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O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisao assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA  VINCULAGAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do
licitante que nédo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliacio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO  APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo
ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acérddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo no
Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacgéo
- protocolo de pedido de renovacdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacao
para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é
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privilegiar um concorrente em detrimento de outros, 0 que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também j& decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n° 8.666/93,
art. 3%, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada & plena observancia do
regramento’.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracéo
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do
edital devera ser reprimido, inclusive atraves dos instrumentos
de controle interno da Administracdo Pdblica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por
ele veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado
pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho,
Margal; Comentarios & lei de licitagbes e contratos
administrativos; 8?2 ed., S&o Paulo, Dialética, comentarios ao art.
41, pgs. 417/420). A conduta da Administragcdo na condugédo do
pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as
prescricbes editalicias, sendo descabida a pretensdo de
beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, & mister trazer a baila a posi¢do do TCU sobre a
matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculacdo ao edital, com
orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacao
apresentada pelo tribunal no Acordao 483/2005:

“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a
realizacdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento
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objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital, ou na carta-
convite, as condicGes para participar da licitacdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em
especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competicédo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.”

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacéo
das propostas se facam de acordo com os critérios de avalicao
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracéo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
I1); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).
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DA CONCLUSAO:

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da licitacdo” e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

Sendo o procedimento licitatério divido em etapas (editalicia, julgadora-prpoposta e habilitatoria)
e contendo cada qual os mecanismos respectivos de impugnacéo, opera-se a preclusdo quando se
discute matéria que deveria ser tratada em fase anterior, como é o caso. O edital é elemento
fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as condicBes de realizacao da licitacéo,
determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o
certame publico. Se o recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresentou em época oportuna
qualquer impugnacdo, ao deixar de atendé-las incorreu no risco e na possibilidade de sua
inabilitagdo, como de fato aconteceu.

Se ndo houve impugnacdo, na via administrativa, e se o disposto naquele item (13.2 “f’, era
desarrazoado ou desnecessario, cabia a agravada oferecer a competente impugnacéo, o que néo foi
feito. O que ndo é possivel é a empresa concorrente na fase de habilitacdo, pleitear contra as
normas editalicias, e ser privilegiada em relacdo aos outros concorrentes, a ponto de ignorar uma
exigéncia editalicia, ou altera-la a seu alvedrio.

Com efeito, o Edital é a lei da licitacdo, ndo podendo a Administracdo Publica e os licitantes se
afastarem de suas disposi¢Ges em razdo do principio da vinculacdo ao Edital, previsto no caput do
artigo 41 da Lei 8.666/93.

Posteriormente, no instante da habilitacdo, vale dizer, ja transcorrida a etapa editalicia,
oportunidade em que os interessados poderiam impugnar os ditames do certame, entendeu a
impetrante que existiria equivoco na letra “f” do item 13.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista, a
insatisfacdo deveria ter sido posta na fase do edital, e ndo na fase de habilitacdo, a impetrante por
ndo ter cumprido a alinea prefalada, mas, ao revés, porém deveria ter sido atacada a regra
editalicia nos termos da lei, tempestivamente consoante ao item 15.1 do edital.

Em se permitindo que uma vez vencido o estagio de impugnacdo do edital pudesse o concorrente
insurgir-se contra suas estipulagdes, em fases subseqlentes, por entender que o referido nao
estaria suficientemente a contento de seus interesses, acabar-se-ia por prolongar a andlise de
periodos estanques do procedimento licititorio, gerando inseguranca juridica e situacdes faticas
instaveis.

O instituto da preclusdo deve, na seara do concurso licitatorio, pronunciar-se, de modo que
impeca, como no caso vertente, que a Administracdo posicione-se em situacdo inconstante, sem
uma certeza a quem adjudicar o objeto do certame.
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Logo deve ser observado:

1. A cada etapa da licitacdo ¢é aberta oportunidade de os concorrentes apresentarem impugnacoes e
recursos, antes de se passar para a fase seguinte.

2. Apos, advindo a fase subsequente, é vedado aos licitantes a discussdo de assunto referente a
etapa pretérita, porque ocorre o fendmeno da preclusao.

3. Assim, se é proclamado o resultado da 3? fase, que € o julgamento da habilitacdo, é invidvel ao
licitante pretender discutir (possiveis) erros cometidos nas fases anteriores (do edital).

Nao bastasse 1isso, 0 recorrente tambem participou normalmente do certame, e aqui
declaro sem presumir que concordou com as regras existentes, pois em sua proposta e por meio da
decracdo Anexo XIllIlI, a recorrente declara ser ciente, e ter total aceitacfes as condic¢des do edital,
fato que denominado por Marcal Justen Filho como precluséo logica:

Logo, ndo se trata de decadéncia, mas de preclusdo ldgico.
Reputa-se que a conduta anterior do licitante é incompativel
com o exercicio posterior de uma faculdade processual. Institui-
se uma presuncao de renucia ao direito de impugnar em virtude
da pratica de ato incompativel com a insurgéncia.

()

Ou seja, a questdo nédo reside na pura e simples omissdo de
Impugnar as condi¢Ges do edital, mas na participacdo no certame,
sem ressalvas. Somam-se duas condutas distintas: auséncia de
Impugnacdo (atuagdo omissiva) e participacdo no certame
(atuacdo ativa), permitindo extrair-se a inferéncia de que o
sujeito manifestara sua concordancia com as condicdes
estabelecidas e renunciara a discordancia a aprtir do momento em
que participou do certame." (Comentérios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. 15a ed. 667).

Além do mais vale ressaltar que as empresas R. F. BEZERRA-EPP e O. S. OLIVEIRA
COMERCIO —ME, empresas sediadas nos municipios de Tucurui e Altamira, estado do Para
respectivamente, cumpriram integralmente com a exigéncia ora questionada pela requerente, 13.2.

“f”, logo ndo houve por essa exigéncia frustracdo do carater competitivo, muito menos
desobediéncia do Art. 3%, § 12, |, da lei n° 8.666/93.

A cerca da possibilidade da administracdo adquirir itens superfaturados também nédo se sustenta,
pois 0 Artigo 4° da lei n® 10.520/2002, assim regulou tais situagdes:

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas
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subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma
que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor; (grifo nosso).

Quanto seu alvara sanitario, a Declaragdo emitida pela Divisdo de Vigilancia Sanitaria de
Parauapebas, em tese ndo é clara quem presta tal declaracdo, pois traz como declarante Vanessa
Cristina dos Anjos S. Ribeiro-Coor. Divisdao de Vigilancia Sanitaria, porém esta assiando “(p/)
rubrica” nao sendo possivel identificar quem assinou tal declagdo. Vale lembar que a apresentacao
da Declaracdo é com o intuito de esclarecer a ddvida se no Alvara Sanitario, que consta como
atividade principal: Restaurante e similares, também comtemplava o comércio do objeto licitado.

Assim verificamos que ndo houve nenhum tipo de excesso capaz de frustrar o carater competitivo,
muito menos de obter a proposta mais vantajosa, considerando ainda anuéncia da Procuradoria
Juridica, conhego o recurso interposto e NEGO PROVIMENTO.

Pacaja/PA, 30 de junho de 2017.
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