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PARECER JURIDICO - AJURSSEMEC N° 233172018

Departamento de Recursos ﬁ'a‘lnrl.\lx ]
Aquisigio de cadeiras universitar

MDE as com prancheta lateral fixa em
para atender as necessidades da Seeretaria Municipal de
Educagao

LICITACAO. MODALIDADE CONVITE.
MENOR PRECO UNITARIO POR ITEM.
ANALISE  JURIDICA  PREVIA DA
MINUTA DO EDITAL. AQUISIGAO DE
MOBILIARIO ESCOLAR/ CADEIRAS
UNIVERSITARIAS COM PRANCHETA
LATERAL FIXA EM MDFE, DESTINADAS
AS  ACOES  PEDAGOGICAS E
ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE EDUCACAO.
REGULARIDADE.

Sra. Coordenadora:

I-Relatério:

Trata-se do Processo n° 12.003/2018-Semec que versa acerca de

solicitacio de autorizagdo superior para aquisigio de MOBILIARIO ESCOLAR
(CADEIRA UNIVERSITARIA COM PRANCHETA LATERAL FIXA EM MDF)

feita pelo Departamento de Recursos Materiais, a serem utilizadas nas agoes

pedagégicas e administrativas da Secretaria Municipal de Educagdo.

Conforme previsao legal do Pardgrafo Unico do art.38 da Lei n® 8.666/93

as minutas do edital de licitagdo e do contrato, na modalidade CONVITE, tipo

MENOR PRECO UNITARIO POR ITEM, sdo submetidos a andlise juridica prévia
desta ATUR.

Constam na instrugdo do Processo n° 12.003/2018-Semec os seguintes
documentos:

a) Memorando n° 138/2018-DERM, datado de 30 de maio de 2018, oriundo do

&
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ndo qutorizagao superio ) ) iretoria Administrati
requere ' P I para reilllZagﬁo de procedi ISR
aquisigﬁo de cadeiras universitarias, « procedimento  licitatério para

a serem utilizad

R \ as acd .

jdministrativas desta Secretaria Municipal de Educaggo.”(f nas agdes pedagbgicas e
0."(fls.02);

5 d 0a aqulSigao

¢ 380 unidades de cadeira universitdria
d o com prancheta lateral fixa em MDF, conforme
espelelCaQOBS (fls. 03-06); :

icitagoes de :
c) Solicitag orcamento, feitas através de meio eletronico para diversas

empresas, © que resultou no Mapa de Cotagdo de Precos de Mercado a partir das

informagocs de pregos unitarios de quatro empresas fornecedoras dos produtos objeto

1 licitagdo, estimando-se 0 total da despesa em RS 78.280,00 (setenta ¢ ol mil,

duzentos e oitenta reais ) (fls. 07-18);

d) Folha de instrugao contendo despachos do Departamento de Recursos Materiais,

da Diretoria Administrativa e do Nicleo Setorial de Planejamento (informando a

disponibilidade de recursos na dotagio orgamentdria pertinente a despesa), além da

autorizacdo da Diretora Administrativa da Secretaria Municipal de Educagdo para

abertura de certame licitatério (fls.19 e 21);

e) Copia do Oficio n° 751/2018-GABS/SEMEC, datado de 25 de maio de 2018,
solicitando autorizacdo do Prefeito Municipal de Belém, para realizacdo de licitagao na
modalidade Convite, € com a autorizacao do gestor municipal neste sentido, “...desde

que cumpridas as formalidades legais.”

f) Despacho da Presidente da Comissao Permanente de Licitacao informando da
entrada em vigor do Decreto Federal n° 9.412/2018 (copia em anexo), que atualiza os

valores das modalidades de licitagao constantes do art. 23 da Lei Federal n° 8.666/93, €

consultando o Departamento de Recursos Materiais acerca do interesse em aqumentar O
. e = -23);
quantitativo do objeto da licitacao em pauta (f1s-22-2%)

g Folha de instrugao contendo despacho do Departamento de Recursos Materiat

encia(fls. 24);
mantendo o quantitativo apresentado o Termo de Referéncia )

h) Minuta do edital e anexos do Convite (fl

i Cépia da publicagﬁo da Portaria n° 1737/2018-GABS/SEME.C, que dzmgmi oS
membros da Comissao P ermanente de Licitacao da Secretaria Municipal de Educacao =

D.O.M. 1 13.506, de 26 de abri do 2018 (85. 59

@
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de instrucdo com :
Folha despacho da Comissdo Permanente de Lici
5¢ d e Licitacao

i) s
. +ando 0s autos para andlise d: : )
scominh’ 4 Assessoria Juridica (fls.60);

£ o relatério. Passo a opinar

- Anilise ¢ Fundamentagio:

A presente andlise estd circunscrita aos aspectos legais envolvidos no
proccdimenlo em anilise, notadamente naqueles previstos na Lei n° 8.666/93, nao
cabendo 2 esta Assessoria comentar aspectos de ordem técnica e economica, nem no
juizo de conveniéncia e oportunidade da contratacdo pretendida.

Ab initio, a licitacdo consiste em um procedimento administrativo formal
pelo qual a Administracio Piblica convoca, mediante condicdes estabelecidas em ato
préprio, materializado em um edital, empresas ou fornecedores interessados na
apresentagﬁo de propostas para o oferecimento de bens e servicos. A Administragao
busca a proposta que melhor atenda ao interesse publico.

Para o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em sintese, 2

licitacdo é definida como:

(...) um certame quc as entidades governamentais devem
promover € no qual abrem disputa entre 0S interessados em
com elas travar determinadas relagoes de conteddo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias piiblicas. Estriba-se na ideia de competi¢do, a
ser travada isonomicamente entre 0S que preenchem 0s
atributos e aptidoes necessarios 20 bom cumprimento das
obrigacdes que s€ propdem a assumir.!

A obrigatoriedade de procedimento licitatério nas contratagoes de servicos

e aquisicdes de bens por parte da Administragao tem St cerne na Constituicao Federal

no art, 37, inciso XXI, como S€ transcreve, in verbis:

7 — A Administragao piiblica direta e indireta de
os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
dos Municipios obedecerd aos principios de

impessoalidade, moralidade, publicidade e

também, ao seguinte:

Art. 3
qualquer d
Federal €
legalidade,
eficiéncia ¢,

(omissis) @
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mediante |1ruvc‘n mpras & alianagfies serdo contratados
igualdade de '~'"I de licitagho priblica que assegure
ade de condighes a todos 08 eoncorrentes, com
clansulas que estabelegnm obrigaghes de pagamento,
mantidas as condighes cfetivag da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exipéncias de
qualificagho téenicn ¢ ccondmica indispensaveis i
garantia do cumprimento das obrigagoes. (grifos nossos)

0 Estatuto Federal de Licitagdes (Lei n® 8.666/93) regulamenta o art. 37,
cis0 xXI, da Constituigio Federal, instituindo normas para licitacoes ¢ contralos da
Administragﬁo Piblica ¢ dando outras providéncias.

Em seu art. 3° dispoc, in verbis:

Arl 3° - A licitagio destina-s¢ a garantir @ ohscrvﬁ.ncia do
principio constitucional da isonomia ¢ @ selecionar 2
proposta mais vantajosa para Administragao ¢ serd
processada ¢ julgada cm estrita cnn[nrmidadc_ com 0S
principios bisicos da legalidade, da impcsscmhdadc‘, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probu!a-de
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento ohjetivo ¢ dos que lhe sdo correlatos.

Nos termos do art. 38, inciso VI, da Lei n° 8.666/93, o procedimento

o sinead o
licitatério _iniciou-se com 2 abertura de processo administrativo (Processo 1
12.003/2018-Semec), devidamente formalizado, protocolado e numerado.

A justificativa da necessidade da realizacdo da despesa configura-se pela

ia Municipal de Educagao, responsavel por gerir 0

atividade precipua da Secretar
de Belém, nos termos da Lei n° 7.722/1994,

Sistema Préprio de Educagio do Municipio

conforme se depreende, i1 verbis:

DA REDE FiSICA

Art. 35— As Escolas deverdo estar devidamente equipfldas
¢ seguras pard funcionamento, em qualqugr periodo,
primando pela imagem do lugar estrafcgico do processo de
formagdo da cidadania compelente.(gnfo nosso)
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al esti ¢
v cstimado da contratagio (RS 78.280,00), a
¢sfio Permanenic de Licitagiio elaboroy 0 edit

Em razdo do valor gloh

comi al na modalidude CONVITE, tipo

qenor Prese unitario por item, conforme disposicoes da Lei n° 8.666/1993, do

pecret0 Federal n° 9.412/2018, ¢ da Lei Complementar n° 123/2006, com as alteracdes

razidas pela Lei Complementar n® 147/2014.

Nos termos do art. 22, § 3°, da Lei Federal de Licitagdes temos que, in
\-erbis:
Art. 22 — (omissis)

§ 3° Convite ¢ a modalidade de licitagfio entre interessados

do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nio,

escolhidos ¢ convidados em niimero minimo de 3 (trés) pela

unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado,

c6pia do instrumento convocatério e o cstenderd aos demais t
l cadastrados na  correspondente  especialidade  que
| manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24

(vinte e quatro) horas da apresentagio das propostas.

Por oportuno, destacamos 0 advento do Decreto n® 9.412, de 18 de
junho de 2018, que atualizou os valores das modalidades de licitagdo de que trata o art.

23 da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do
caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
ficam atualizados nos seguintes termos:

I- paraobrase servigos de engenharia

(omissis)
I1 - para compras e servigos nio incluidos no inciso I:
a modalidade convite — até RS 176.000,00 (cento ¢

a) n .
setenta e seis mil reais);

Os aspectos relativos a0 objeto da licitagao devem constam do Projeto

. Bisico (nomenclatura adotada no art. 6°, IX, na Lei n° 8.666/93), que € 0 “conjunto de @/
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108 pecessd ficientes, com nivel de precisd
e cisdo adequado, para caracterizar

vico, ou complex e
ot SEVIE plexo de obras ou servigos objeto da licitado...”. O Term
) . do...". O Termo
. & pnomen iuris ad . .
: Refcreﬂcm é otado na modalidade Pregiio. Todavia, por tratar-se de
.. a1 elaborou 0 Depa ’ ‘
a aqul(;ﬂO: partamento de Recursos Materiais o Termo de Referéncia

pelO principio da instrumentalidade, atende o objetivo em questio, conforme

08
0 inci o]
S 4o art. 9% inciso I, e § 2° do Decreto n° 5.450/2005, in verbis:
Art. 92
(omissis)

§ 2° O termo de referéncia ¢ o documento que deverd
conter elementos capazes de propiciar avaliagfio do custo
pela administracio diante de orcamento detalhado,
defini¢io dos métodos, estratégia de suprimento, valor
estimado em planilhas de acordo com 0 preco de
mercado, cronograma fisico-financeiro, se for 0 ¢aso,
critério de aceitagio do objeto, deveres do contratado €
do contratante, procedimentos de fiscalizagdo ¢©
gerenciamento do contrato, prazo de execugio e sangoes,
de forma clara, concisa e objetiva. (grifo nosso)

O Termo de Referéncia ora analisado apresenta justificativa da

contratacao, especificagao do objeto, quantitativo, critério de aceitacao dos materiais,

procedimentos de fiscalizagio do contrato, prazo de execucdo, sangdes por nao

cumprimento de clausula contratual, deveres da contratante ¢ da contratada, além da

indicacdo da legislacdo que regerd todo o certame licitatorio.

Conforme previsﬁo legal do art. 40 da Lei n° 8.666/93, o edital do

obilidrio escolar (cadeira universitdria com prancheta fixa

Convite para aquisicao de m

em MDF) apresenta exigéncias de alificagio técnica; de

habilitacéo juridica, de qu

qualificagao econdmico-financeira; de regularidade fiscal com a Fazenda Nacional; com

1 ¢ o Fundo de Garanti

0 sistema de seguridade socia a do Tempo de Servigo — FGTS;
Estaduais € Municipais; 0 cumprimento do

regularidade fiscal perante aS Fazendas

disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Con
e a comprovacao de i

stituigao Federal referente ndo contratagao

do trabalho ilegal do menor nexisténcia de d€bitos inadimplidos

urso de direito administrativo. 31. ed. Sdo Paulo:

(1) MELLO, Celso Antdnio Bandeira De- C
Malheiros, 2014. p. 532.
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Ressalta-se ainda que o cdital sub-examine pretende asscgurar a

jo exclusivd das microempresas (ME) ¢ empresas de pequeno porte (EPP);

{lrﬁcipng .
preende no item 6.3 do instrumento convocatério. A Lei Complementar

orme 5¢ de

ont? T
Cn 47120 14 (que alterot dispositivos da Lei n° 123/2006), informa, in verbis:
f

Art. 47- Nas contratagdes publicas da administragdo direld
¢ indireta, auldrquica ¢ fundacional, federal, cstadual €
municipal, dever ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas ¢ empresas de
pequeno  porte  objetivando 2 promogdo o
desenvolvimento econdmico ¢ social no 4mbito municipal €
regional, a ampliago da eficiéncia das politicas piiblicas ¢ 0
incentivo a inovagdo tecnoldgica. (grifo nosso)
(omissis)
Art. 48- Para cumprimento do disposto 1o art, 47 desta Lei

Complementar, a administragdo piblica:
| — deverd realizar processo licitatério  destinado

exclusivamente  d participagdo de microempresas €
empresas de pequeno porie nos itens de contralagdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

(grifo nosso)

e —

Por tltimo, atesta-Sé ainda que a minuta contratual obedece ao disposto

° 8666/93, contendo especificamente as cliusulas necessérias

| no Capitulo III da Lei n
55 da referida Lei, quais sejam O objeto e seus elementos

e de execugdo ¢ a forma de paga
a, as condicoes de garantia dos materiais, os direitos €

previstas no art.
caracteristicos, 0 regim mento, 0 prego ¢ as condigoes

de pagamento, 0S prazos de entreg

as responsabilidades das partes, as penalidade
ses de cancelamento da at

s cabiveis € a previsao de multas, 0s casos

de rescisio e as hipte a de registro de precos pela

Administragao.

11l - Conclusio:

contrato ora analisados atendem

uintes da Lei n° 8.666/93.
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jantc do expos ard: iscrici
Di posto, ¢ resguardado o poder discriciondrio da gestora deste

 qunlo? oponumdadc ¢ conveniéncia da pratica do ato administrativo em pauld,

érgﬂoﬂ )
Upinﬂ'sc pela aprovacdo das minutas do edital e do contrato, em razéo do atendimento
05 rcquisilos legais. E que s¢ sigam as providéncias increntes 5 fase externa da
licilagdo:
£ o parecer, do que me foi solicitado analisar.
Belém, 17 de julho de 2018
D é
SilviaMayia Lima
Consultora Juridica do Municipio de Belém
OAB/PA n°4341
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