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Parecer CGIM

Processo n° 020/2024/FMS-CPL

Inexigibilidade n°® 002/2024

Interessada: Secretaria Municipal de Saude.

Assunto: Contratacdo de empresa especializada em servicos de TERAPIA RENAL
SUBSTITUITIVA (TRS), amparado pelo art. 74, | da Lei n° 14.133/2021, respaldada
por nefrologista e equipes de profissionais devidamente capacitados, conduzindo em
estrita conformidade com a Resolucao da Diretoria Colegiada — RDC n° 11, de 13 de
margo de 2014, que trata dos Requisitos de Boas praticas de Funcionamento para
servicos de Dialise, com finalidade de atender 0s pacientes com insuficiéncia renal

crénica (IRC) do Municipio de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sra. JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canaé dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com
Portaria n° 272/2021, declara para 0s devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, em atendimento a determinagéo contida na Instrugao
Normativa n°® 22/2021/T CMPA de 10 de dezembro de 2021, que analisou
integraimente © Procedimento n° 020/2024/FMS-CPL com base nas regras
insculpidas pela Lei n® 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue.
RELATORIO

Trata-se de procedimento de contratacao direta por Inexigibilidade deflagrado para
Contratagdo de empresa especializada em servicos de TERAPIA RENAL
SUBSTITUITIVA (TRS), amparado pelo art. 74, | da Lei n° 14.133/2021, respaldada
por nefrologista € equipes de profissionais devidamente capacitados, conduzindo em
estrita conformidade com a Resolugédo da Diretoria Colegiada - RDC n° 11, de 13 de
marco de 2014, que trata dos Requisitos de Boas praticas de Funcionamento para
servicos de Dialise, com finalidade de atender os pacientes com insuficiéncia renal

cronica (IRC) do Municipio de Canaé dos Carajas, Estado do Para.
Nos autos do processo constam a Documento de Formalizagéo de Demanda (fls.

0002-0006), Estudo Técnico Preliminar (fls. 0007-0014), Despacho para Cotagdo (fls.
0015-0016), Pesquisa de Precos (fis. 0017-0029), Contrato Social da empresa NEFRO
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VIDA SERVICO DE NEFROLOGIA LTA (fls. 0030-0033), Espelho de Consulta ao

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (fls. 0034-0035), Certidbes de
Regularidade Fiscal (fls. 0036-0040), Documentos Relativos a Qualificacdo Técnica
(fls.0041-0067), Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos — PGRS -2023 (fls.
0068-0106), Declaragdo de Vinculo Profissional (fls.0107), Declaracdo de Equipe
Técnica (fls. 0108), Licenca de Funcionamento CHC — CLINICA DE HEMODIALISE
DE CANAA (NEFRO VIDA SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA) (fls.. 0109-0111),
Alvara de Regularizagéo (fls. 0112-0113), Habite-se Total (fls. 0114-0115), Relatorio

de Servigo Técnico acerca da calibragdo e funcionalidade do sistema na operagéo dos

equipamentos (fls. 0116-0172), Declaragao de Inexisténcia de Empregado Menor no
Quadro da Empresa (fls. 0173), Atestado de Capacidade Técnica (fls. 0174), Certidao
Judicial Civel Negativa (fls. 0175), Termo de Referéncia (fls. 0176-0197), Solicitagéo
de Despesa (fls. 0198-0199), Termo de Compromisso e Responsabilidade (fls. 0200),
Despacho do Ordenador de Despesa da Secretaria Municipal de Saude para
providéncia sobre a existéncia de recurso orgamentério (fls.), Nota de Pre-Empenhos
(fis. 0201), Declaragdo de Adequacéo Orgamentaria (fls. 0202), Termo de Autorizagéo
da Chefe do Poder Executivo Municipal (fls. 0203), Portaria n® 195/2023 (fls. 0204-
0204/verso), Lei n° 1358/2023 (fls. 0205-0241/verso), Autuagédo (fls. 0242), Portaria
(fls. 0243-243/verso), Minuta do Contrato (fls. 0244-0249/verso), Despacho da CPL a
PGM (fls. 0250), Parecer Juridico (fls. 251-264), Documentos juntados nos Autos pela
CPL (fis. 265-267), Despacho CPL a CGIM (fls. 268), Despacho CGIM (fls. 269-271),
Documentos juntados nos autos (fls. 285), Declaragédo de Inexigibilidade de Licitagéo
(fls. 287), Despacho de Ratificaggo (fls. 288), Termo de Ratificagcéo de Inexigibilidade
(fls. 289), Extrato de Inexigibilidade (fls. 290), Publicagdo do Extrato de Inexigibilidade
de Licitagao (fls. 291-292), Confirmagéo de Autenticidade das Certiddes (fls. 293-299),
Portaria n° 26/2024 (fls. 300-300/verso), Convocagéo para Celebragdo do Contrato
(fls. 301), Contrato n° 20240078 (fls. 302-308) e Despacho da CPL a CGIM para
andlise e emissdo de parecer acerca da Contratacdo Direta por Inexigibilidade (fls.
309).

E o necessario a relatar. Ao opinativo.
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ANALISE

A Constituigao Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagoe:
realizadas pela Administragao Publica devam sef realizadas através de licitag@o que
assegure igualdade de condigdes a0s concorrentes, sendo esta a regra para obras,

servicos, compras e alienacoes junto @o Poder Publico.

N&o obstante @ licitagéo seja a regra definida por lei para as contratagdes publicas, em
determinadas situagoes, © proprio texto legal regulamenta € admite celebragdo de

contratos sem 2 realizagéo do prévio procedimento, sendo vejamos.

“art. 37. A administragéo publica direta, indireta OU
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoaﬁdade, moralidade,

publicidade e, também, a0 seguinte:

[-]

XXI - ressalvados 0S casos especiﬁcados na legislagéo,
as obras, servigos, compras € alienagoes serao contratados
mediante processo de licitagéo publica queé assegure
igualdade de condigbes @ todos 0S concorrentes...” (grifo

nosso).

Nesse sentido, @ legislagdo ora vigente, estabelece, em seus artigos 72 a 75, as
hipoteses de excecdo a realizagao prévia de processo licitatorio para 2 contratag@o

pelo poder publico, quais sejam: a inexigibilidade de licitagéo € a dispensa de licitag@o.

De acordo com O art. 74 da lei 14.133/2021, @ inexigibilidade de licitagao deriva da

inviabilidade de competicao pelo Poder Publico.

Importa no presente Caso. a hipotese de Contratagao Direta por Inexigibilidade,
prevista taxativamente no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, onde se verifica 2

impossibilidade da competicao.

In casu, @ contratagéo da empresa especializada, faz-se necessario, visto que, a

cidade de Canad dos Carajas carecé de unidade qué oferega O tratamento a0S
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pacientes com insuficiéncia renal crénica (IRC) que arduamente se deslocam em
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média 03 vezes na semana em busca das sessGes de hemodialise.

E de notério conhecimento a auséncia dos servicos locais de Terapia Renal
Substitutiva (TRS), assim como, a auséncia de profissionais com a qualificagéo
necessaria, com atribuicdes, expertise e estrutura fisica, para a aplicabilidade da

Terapia Renal Substitutiva (TRS) no Municipio de Canaa dos Carajas.

Como dito anteriormente, a unidade mais préxima disponivel no Estado esta localizada
na cidade de Maraba que fica aproximadamente a 227 km de distancia deste
municipio o que culmina em sofrimento e exaustdo a estes pacientes que a cada

sess3o encontram-se debilitados.

Dito isto, & imperioso ressaltar que, é reconhecido por esta Controladoria que a
implantagéo de todo o objeto em andlise pela empresa citada, resultara em uma
melhor qualidade de vida e menos sofrimento aqueles que estdo em tratamento da

hemodialise.

Ressalta-se que, contratagdo em tese tem embasamento legal do artigo 74, §1°, da
Lei Federal n° 14.133/2021, o qual sintetiza que devera a administracdo demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante O atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragao de fabricante ou outro documento idéneo capaz de

comprovar sua natureza singular. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo, em
especial nos casos de:

[.]

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo deverad demonstrar a inviabilidade de competigao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica.
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O objeto em questéo trata-se contratagédo direta por inexigibilidade de servico cuja
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natureza é singular, onde a empresa contratada & a unica fornecedora dos servicos de
Terapia Renal Substitutiva (TRS) na cidade de Cana3 dos Carajas, além de dispor em
seu quadro funcional profissionais com singularidade intelectual no conhecimento para
a execucdo do citado servigo, comprovando sua capacidade inequivoca na prestacéo

dos servigos.

Assim, a inexigibilidade de Licitagéo € legalmente admissivel sempre que configurada
a absoluta inviabilidade de competicéo, seja por forga da singularidade do seu objeto
seja pela singularidade de seu executor, que resulta na impossibilidade de instauracao

de procedimentos licitatorios.

Tal fato se subsumi perfeitamente na hipotese descrita no inciso |, do artigo 74, da Lei
14.133/2021, cujo teor assevera o seguinte, in verbis:

“art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competigdo, em especial nos casos de:

[-]

| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa oOu representante  comercial

exclusivos”.
Ressalte-se que o servico singular e todo aquele, que mesmo n&o sendo anico (ja que
existem outros prestadores de servico) ostenta por motivos faticos ou possui
caracteristicas tais, que impedem o estabelecimento de parametros de confronto

desejaveis, para a instauracao de procedimentos licitatorios.

Compulsando os autos, verifica-se que a farta documentacdo da empresa CHC -
CLINICA DE HEMODIALISE DE CANAA (NEFRO VIDA SERVICOS DE
NEFROLOGIA LTDA) e dos profissionais que atestam a capacidade técnica,

especializagéo e experiéncia no ramo.

Todavia, a sociedade e seus profissionais possuem desempenho anterior no campo
de sua especialidade, demonstrando sua notéria especializagdo e experiéncia no
ambito da contratagdo almejada, com fulcro no § 1° do art. 74, da Lei Federal n°
14.133/2021.
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E ainda a jurisprudéncia do Pretorio Excelso, no tocante a contratagdo de servigo
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técnico especializado, in verbis:

“ . ‘servicos técnicos profissionais especializados’ sdo
servicos _que a Administracdo deve contratar sem
licitacao, escolhendo o contratado de acordo, em ultima
instancia, com o grau de confianca que ela prépria, a
Administragdo, _deposite _na__especializacao desse
contratado. E isso, exatamente isso, o que diz o direito
positivo, como adiante demonstrarei. Vale dizer: nesses
casos, o requisito da confianca da Administracdo em
que deseje contratar é subjetivo; Logo, a realizagdo de
procedimento licitatério para a contratagéo de tais servigos —
procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo — € incompativel com a atribuigdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere &
Administragdo para escolha do ‘trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado & plena satisfagdo do
objeto do contrato™ (MIN. EROS GRAU - EMENTARIO N°
2.283 - (D. J. 03.08.07). (Grifei).

Outrossim, 0 processo encontra-se regular nos ditames da Lei de Licitagdes, pois
conta com a devida justificativa, previsdo de adequagao orgamentaria e financeira,
autorizagdo, comprovagdo das especializagoes, delimitagdo do objeto singular,

parecer juridico e termo de ratificagao.

Por fim, verifica-se que o contrato de n° 20240078 (fls. 302-308), esta em
conformidade aos ditames da Lei n° 14.133/2021 e demais cominacgdes legais.

CONCLUSAO

FRENTE AO EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto para gerar despesas para a
municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagdo plena ao previsto na legislagéo da matéria e demais aplicavel da Lei n°
14.133/2021, seguindo a regular divulgagdo oficial dos termos e atos a serem

realizados.
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Declara por fim, estar ciente de que as informagoes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovagao por todos os meios legais admitidos.

JOYCE Assinado de

SILVEIRA DA forma digital por
JOYCE SILVEIRA

SILVA DA SILVA

OLIVEIRA:8136 o[ |VEIRA:813640

4075253 75253

Canaa dos Carajas, 29 de Janeiro de 2024.

JOYCE SILVEIRA VA OLIVEIRA
Controladora Gergt'do Municipio
Portarig 272/2021

MENDONCA
sta de Controle Interno
Matricula n® 0101315
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