PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
GUARDA MUNICIPAL DE BELEM

PROCESSO N° 118/2024 — NUSP/GMB/PMB

ASSUNTO: VIABILIDADE LEGAL DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE FORNECEDORAS A FIM DE AQUISICAO DE
MOTOCICLETAS.

USUARIO: EQUIPE DE PLANEJAMENTO E CONTRATACAO-EPC

PARECER JURIDICO N. © 363/2024 — NSAJ/GMB

Em atencéo ao artigo 53 da Lei n. © 14.133/2021! vieram os autos ao Nucleo
Setorial de Assuntos Juridicos para analise e manifestacao referente ao processo
em epigrafe que trata da instituicdo de Ata de Registro de Precos para contratacéo
de fornecedoras de motocicletas a fim de compor o quadro de viaturas da Guarda
Municipal de Belém.

Para este fim, encontra-se nos autos a Minuta do Edital da referida Ata, que
se quer constituir na modalidade Pregao Eletrénico do tipo MENOR PRECO POR
ITEM, no modo de disputa aberto, regulamentado pela Lei 14.133/2024 nos artigos
82 a 86 e pelo Decreto Municipal de Belém de n°® 107.923/2023.

Destaca-se ainda a aplicacdo da Lei Complementar Federal n°® 123/2006 e
suas alteracdes, principalmente no que tange aos artigos 47 e 48, pois ha previséo
da reserva de cotas para as microempresas e empresas de pequeno porte, sendo
esta regulamentada pelo Decreto Municipal de n°® 91.254/2018.

Registre-se que a analise deste juridico se restringira as questdes legais, ndo

se atendo as questbes de mérito administrativo e as meramente técnicas.

E a sintese do relatério

Passa-se ao parecer.

L Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacéo.
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O processo foi instruido nos termos do artigo 18 da Lei 14.133/2021,
aplicando-se ainda os artigos 82 a 86 desta norma.

O procedimento esta instruido com o Documento de Formalizacdo de
Demanda ajustado (fls. 87/92), trazendo na Descricdo Sucinta do Objeto (fl. 87) as
principais fontes de recurso para a futura contratacdo, que seriam provenientes de
convénios federais, emendas parlamentares, e outras fontes de recursos para
suprir eventuais aquisicdes.

Consta nos autos a Justificativa para a Contratacdo por meio do Sistema de
Registro de Precos (fls.165/169), a Declaragdo de Observancia ao Plano de
Contratacdo Anual (fl. 170) e a Declaracdo do Instrumento de Padronizacao, a fim
de viabilizar as contratacdes publicas no ambito da Guarda Municipal de Belém (fl.
171).

O Estudo Técnico Preliminar (fls. 382/391) esta presente nos autos. Neste
documento esta contida, em seu item 3.1, a afirmacado de que, apesar de o processo
se respaldar em varias fontes de recursos, 0 seu objeto se encontra previsto no
plano de contratacdo anual de 2024, em atendimento ao Decreto Municipal de n°
108.649/2023 e o artigo 18, 81°, Il da Lei 14.133/2021. Encontra-se ainda o Termo
de Referencia ajustado (fls. 467/483).

Na Pesquisa de Mercado para os objetos requeridos (fls. 393/453) houve a
apresentacao de contratos similares, bem como pesquisas diretas com as possiveis
fornecedoras.

Na Justificativa da Pesquisa Mercadoldgica (fls. 453/456) da Equipe de
Planejamento e Contratacdo - EPC/GMB se respaldou, principalmente, na Instrucéo
Normativa 65/2021 — SEGES-ME, a fim de analisar os parametros instituidos
previamente para analise de precos detalhando, em uma tabela, os itens divisiveis
da cotacdo (fl. 460) e demonstrando, conforme afirma em sua conclusédo, a
homogeneidade dos valores apresentados (fl. 461).

Houve, no auge do procedimento de instrugdo, necessidade de ajustes no
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, a fim de atender as mudancgas na
especificacdo do objeto. Esta informacdo se encontra descrita em uma Nota
Explicativa da Equipe de Planejamento e Contratacdo EPC/GMB (fls. 462/463)
contida nos autos.

As alteracdes foram realizadas, dentre outras, na descricdo textual das duas

categorias de motocicletas (249 e 290 Cilindradas) para adequa-las a especificacédo
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técnica prevista na proposta de uma das fontes de recurso (Proposta n° 2398/2024-
SENASP/MJ — fl. 463), o que poderia resultar na ampliacdo da oferta de mercado
(concernente ao bagageiro na parte traseira a fim de viabilizar o sistema de
sinalizacao visual).

Verifica-se o0 novo Mapa Comparativo de Precos (fl. 484), elaborado depois do
ajustamento nas especificacbes do objeto, contendo o novo valor contratual
estimado.

Na Minuta do Edital (fls. 508/529) consta a previséo da reserva de cotas para
microempresa e empresa de pequeno porte, conforme a Lei Complementar

123/2006, em seu artigo 47 o qual se |é:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promoc¢do do desenvolvimento
econdbmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da

eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica.

O artigo 48, Il especifica como a administracao publica dara cumprimento ao
artigo 47, no sentido de estabelecer uma cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a contratacdo das microempresas e empresas de pequeno porte?
para aquisicdo de bens, de natureza divisivel, como esta consubstanciado neste
processo.

O Decreto Municipal de n® 91.254/2018 reproduz a mesma previsdo da norma
federal, quanto a reserva de cotas de 25% para as microempresa e empresas de
pequeno porte, nas licitagdes publicas municipais?®.

Observa-se que, na Minuta do Contrato (fl. 519 verso), mais precisamente na
especificacao técnica do objeto que se deseja adquirir, foi apresentado um total de

2 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo
publica:

(...)

Il - dever& estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

3 Art. 9° Nas licitacBes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que n&do haja
prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgdos e as entidades contratantes
deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacao de
microempresas e empresas de pequeno porte.
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60 (sessenta) unidades de motocicletas, sendo que 02 (duas) destas unidades
serdo fornecidas por microempresas e empresas de pequeno porte.

No entanto, a Equipe de Planejamento e Contratacdo- EPC/GMB - no Estudo
Técnico Preliminar, item 9, “Justificativa para o parcelamento ou ndo da
Contratacdo”, (nos termos do artigo 18, 8§1°, VIII da Lei 14.133/2021%) — destacou
que, quanto ao parcelamento da contratacdo (para permitir com que as
microempresas e empresa de pequeno porte também participe do certame - fl. 390),
nao seria vantajoso para a administracdo, visto que tal parcelamento traria riscos de
a formalizagédo de contratos, com empresas distintas, resultar na aquisicdo de bens
nao idénticos, ainda que sejam da mesma categoria, 0 que prejudicaria a
padronizacdo do objeto. Padronizagao esta exigida na execucdo de uma das fontes
de recurso apontadas para este certame.

Outra situacdo que a Equipe de Planejamento e Contratagdo- EPC/GMB
argumentou, é que o fornecimento de apenas poucos itens, do conjunto total do
objeto do contrato, por microempresas ou empresas de pequeno porte, pode
acarretar um risco maior de a licitacao restar fracassada.

Desta forma, destaque-se que existem excecBes na propria Lei
Complementar, para a aplicacdo deste tratamento especial para a micro e pequena
empresa nas licitagdes publicas. O artigo 49, da Lei Complementar 123/2006, em
seus incisos Il e lll, lista excecBes a aplicacdo da reserva de cotas, que seréo

relevantes para esta Ata de Registro de Precos, quais sejam:

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

(.)

4 Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragBes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

()

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;
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I - ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado (grifo nosso);

Ademais, o Decreto Municipal de n® 91.254/2018, em seu artigo 11, Il destaca

que ha excecbes para a aplicacdo da reserva de cotas nos certames municipais,

desde que essa excecao seja justificada no tocante aos riscos e desvantagens para

a administragao:

Art. 11. Nao se aplica o disposto nos arts. 7° ao 9°, quando:

(..

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
as empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a
administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente; (grifo
Nnosso)

Assim, desde que devidamente justificado e demonstrado as desvantagens
para a administracdo, em uma determinada contratacdo publica, ndo se aplicaria a
reserva de cotas para as microempresas e as empresas de pequeno porte para uma
determinada contratacdo. Além disto, deverdao comparecer no minimo 03 (trés)
fornecedoras aptas, dentre estas micro e pequenas empresas, para que a reserva
de cotas seja aplicada.

Quanto as desvantagens para a administracao publica, estas sdo elencadas
pela Equipe de Planejamento e Contratagdo- EPC/GMB, a fim de justificar a nao
aplicacdo da reserva de cotas, visto se tratar de especificagbes eminentemente
técnicas a respeito do objeto, ndo competindo a este Nucleo se manifestar sobre o
tema.

Por fim, localiza-se nos autos (fls.531), justificativa para a dispensa do
procedimento publico de intengéo e registro de preco, previsto no art. 86, 81°, da Lei
n°14.133/2021, vejamos:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencéo de registro de pregos para, nos termos de regulamento,

possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de
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outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total
de quantidades da contratagéo.

8§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
guando o 6rgao ou entidade gerenciadora for o Gnico contratante.

Portanto, se tratando de execucéo de convénio e emendas parlamentares que
possuem prazos definidos e, sendo a Guarda Municipal de Belém o Unico
contratante, conforme justificado, nos termos da legislacdo vigente, este Nucleo ndo
vislumbra impedimentos quanto a dispensa da IRP.

Diante do exposto, e considerando a eventual existéncia de quaisquer outros
documentos ou dado nao disponivel e por isso ndo analisados, ressalvado o0s
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica, este
NSAJ/GMB opina ndo haver 6bice para que se prossiga com as demais etapas
deste processo, sendo que as questdes sobre as desvantagens para a
Administracdo Publica, caso haja aplicacdo da reserva de cotas no certame
requerido, foram apontadas através de analise técnica fundamentada, a qual devera
ser submetida ao gestor do Orgéo para decis&o final.

E o entendimento, que submetemos a autoridade consulente.

Belém/PA, 24 de setembro de 2024.
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