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MUNICIPIO DE MARITUBA
PODER EXECUTIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 06.14.001/2023

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

DISPENSA DE LICITACAO N2 6/2023-010-SESAU

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESAU/PMM

ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO
PUBLICO - PSP DE AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE - ACS, PARA ATUAREM NOS PROGRAMAS
DE SAUDE DA FAMILIA - ESF DO MUNICIPIO DE
MARITUBA/PA. ARTIGO 24, INCISO XIII DA LEI
8.666/1993.
1. DO RELATORIO DO PROCESSO

Vem a andalise desta Assessoria Juridica o procedimento administrativo em
epigrafe que formaliza as tratativas relacionadas 3 CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO PUBLICO - PSP DE
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE - ACS, PARA ATUAREM NOS PROGRAMAS DE
SAUDE DA FAMILIA - ESF DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA, com fundamento no art. 24,
inciso XIII da Lei n? 8.666/1993.

Foram juntados aos autos os documentos fiscais, juridicos, trabalhistas e de
qualificacdo técnica da instituicilo FUNDACAO DE AMPARO E DESENVLVIMENTO DA
PESQUISA - FADESP, CP] N° 05.572.870/0001-59.

De igual modo, colacionou-se as cépias dos contratos firmados pela
supramencionada instituicao junto a outros 6rgdos da Administracao Publica, atestando
que a proposta apresentada por aquela, esta em consonancia ao que vem sendo cobrado
pela mesma, no mercado.

Constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos:

I) Solicitacao do 6rgdo interessado - Oficio n? 867/2023-GAB

1) Termo de Referéncia

[II)  Proposta Comercial - Oficio n® 044/2023 /FADESP;
IV)  Regularidade juridica, fiscal e trabalhista da FADESP;
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V) Autorizagdo da contratagao;

VI)  Justificativa para a contratacdo; razao e escolha do fornecedor, justificativa
do preco;

VII) Minuta do Contrato

E o breve relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria dos atos praticados no
ambito da administracdo, tampouco, examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa, orcamentaria ou financeira.

Ressalta-se ainda, que esta analise toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes nos autos até a presente data, e que, isenta-se de toda e qualquer
responsabilidade relativa a obtencdo de valores e justificativa, limitando-se
exclusivamente aos ditames legais, restringindo-se a verificar, do ponto de vista formal,
aregularidade para a realizacdo do procedimento.

Pois bem. O regramento licitatério encontra mencgao inicial na Constituicao da
Republica de 1988, consoante seu art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigcbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

O regulamento dessa norma constitucional veio com a Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993. Nesta legislacao, que trata dos principios, tipos, modalidades e outras

determina¢cdes em matéria de licitacdes e contratos administrativos, ha a previsao,
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também, da dispensabilidade da formalidade de licitacdo, disposta em rol taxativo, no
seu art. 24.

Nesse sentido, observa-se que a opc¢ao pela contratacao direta é resguardada no
proprio texto constitucional, como se denota da parte inicial do inciso XXI, do art. 37, o
qual prevé “ressalvados os casos especificados na legislacao”.

Portanto, a contratacdo direta através da dispensa de licitacao, nas hipdteses
descritas na lei supramencionada, e albergada pelo texto constitucional, possui

aplicabilidade legitima.

2.1. DA ADMISSAO/CONTRATACAO DO ACS

Considerando as peculiaridades concernentes aos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), faz-se necessario trazer para discussdo a regra geral tragcada pela
Constituicdao Federal (CF/1988) a qual se encontra insculpida no seu art. 37, inciso I,
verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagées para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo;”

Ocorre que além da excecdo acima especificada, a CF instituiu no §4° do art. 198,
com redac¢do dada pela Emenda Constitucional (EC) n? 51, de 14 de fevereiro de 2006,
estabeleceu regra diferenciada também para os ACS’s e ACE’s.

Sendo vejamos:

“Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

§ 42 Os gestores locais do sistema tinico de satide poderdo
admitir agentes comunitdrios de saude e agentes de combate
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as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo
com a natureza e complexidade de suas atribuigdes e requisitos
especificos para sua atuagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 51, de 2006)” (grifo nosso)

Posteriormente, entrou em vigor a Lei n2 11.350, de 05 de outubro de 2006, que
regulamenta o § 52 do art. 198 da CF/88, o qual foi introduzido pela EC n? 51/2006 e
obteve nova redacdo dada pela EC n® 63, de 04 de fevereiro de 2010, dispondo sobre as
atividades e forma de contratacdo de ACS’s, dentre outras providéncias. Nesse contexto,
o art. 92 da supracitada lei determinou que:

“Art. 9 A contratagdo de Agentes Comunitdrios de Saude e de
Agentes de Combate as Endemias deverd ser precedida de processo
seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade de suas atribuigbes e requisitos
especificos para o exercicio das atividades, que atenda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

Portanto, de acordo com o texto legal acima referido, a contratacao de ACS

sera precedida de processo seletivo publico.

Nao obstante, o art. 82 da Lei n? 11.350/2006 prevé que a admissdo do Agente

Comunitario de Saude, pelo gestor local do SUS, sera submetida ao regime juridico

celetista, quando norma municipal, estadual, ou do DF, ndo dispuser de forma

contraria.

Art. 82 Os Agentes Comunitdrios de Satide e os Agentes de Combate
as Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundagdo
Nacional de Satide - FUNASA, na forma do disposto no § 42 do art.
198 da Constituicdo, submetem-se ao regime juridico estabelecido
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser
de forma diversa. (grifo nosso

Pautado no permissivo legal acima, o Municipio de Marituba publicou a Lei n?
378/2017 para regulamentar e criar cargos efetivos de Agente Comunitario de Saude e
de Agente de Combate as Endemias e da outras providéncias, declarando no art. 22 do
mencionado dispositivo, que o exercicio desses cargos publicos acima referidos, dar-se-
40 exclusivamente, no Ambito do Sistema Unico de Saude - SUS do Municipio, na

execucdo das atividades de responsabilidade do Municipio de Marituba, sob as regras da
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Lei Municipal n® 036/1988 (Regime Juridico Unico dos servidores ptiblicos do municipio
de Marituba, das Autarquias e das Fundag¢des Municipais).

Logo, com base na legislacio municipal, observa-se que os Agentes
Comunitarios de Saide foram regulamentados no Municipio de Marituba, por forca de

lei, como servidores estatutarios.

2.2 - DA CONTRATACAO DIRETA - ART. 24, XIII DA LEI 8.666 /93

Acerca da pretensdo solicitada pela Secretaria Municipal de Saude, forgoso
destacar o previsto no inciso XIIl do art. 24 da Lei n2 8.666/93, o qual aduz ser a licitacdo

dispensavel na contratacdo de instituicao brasileira incumbida regimental ou

estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou

de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha

inquestionavel reputacao ético-profissional e nao tenha fins lucrativos:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

XIII - na contratagdo de instituigcdo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;.

Sobre o tema, cumpre observar a recomendac¢do do TCU, no sentido de que se
“observe o cardter de excepcionalidade e os requisitos estritos da norma contida no art.
24, inciso XIII, da Lei n? 8.666/93, tomando como regra a realizagdo do procedimento
licitatério” (Acordao 188/2009 - Plenario).

Oportuno trazer a lume uma sintese do entendimento de JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR[2] quanto ao tema:

“Infere-se que longo e sinuoso tem sido o caminho do
amadurecimento hermenéutico do inciso XIIl do art. 24 da Lei Geral
de Licitagoes. Hoje, seria possivel extrair-se do decisorio do TCU que
sdo requisitos de validade da contratagdo direta nele ampardvel,
em sintese esquemdtica: (a) a pessoa juridica a ser contratada
atender a qualificacdo expressa no texto legal (o estatuto ou
regimento interno fazé-la dedicada ao ensino, a pesquisa ou ao
desenvolvimento institucional); (b) o objeto do contrato
corresponder a uma dessas especialidades; (c) o cardter
intuito personae do contrato, a impor, que a execucdo das
obrigacées seja feita pela prépria entidade, vedadas, em
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principio, a subcontratacdo e a terceirizacdo; (d) a expressdo
‘desenvolvimento _institucional’ compreender bem ou
atividade sob a tutela da Constituicdo, conferindo a dispensa
nota de excepcionalidade, com a qual ndo se compadecem servigos
corriqueiramente encontrados no mercado”

O Tribunal de Contas da Unido produziu a simula quanto aos requisitos para as
contratacdes diretas com base no art. 24, XIII da Lei 8.666/93, vejamos:

Stimula TCU 250: “A contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos,
com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei
8.666/1993, somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo
efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da institui¢do e
o0 objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os
pregos de mercado.”

Além da pertinéncia entre as finalidades institucionais e o objeto da contratacao,
prestigiada parcela da doutrina patria, dentre os quais menciono MARCAL JUSTEN
FILHO, entende que “somente podem ser abrigadas no permissivo do inc. XIII
contratagoes cujo objeto se enquadre no conceito de pesquisa, ensino, desenvolvimento
institucional ou recuperagdo social de presos” 1

O Tribunal de Contas da Uniao, acolhendo o entendimento doutrinario que tem
por necessaria a permanéncia absoluta entre o objeto da contratacdo e as finalidades
institucionais elencadas de forma expressa na norma, fixou o entendimento de que é
juridicamente viavel a contratacdo direta de instituicdo para a realizacdo de concursos
publicos com fundamento no art. 24, XIIl da Lei 8.666/93, desde que preenchidos todos
os requisitos constantes no citado dispositivo e esteja demonstrado, com critérios
objetivos, no seu plano estratégico ou em instrumento congénere, a essencialidade do
preenchimento do cargo objeto do concurso publico para o seu desenvolvimento
institucional (TC011.348/2002-5, Acérdao n2 569/2005 - TCU).

Frise-se _que, no presente caso, o _objeto versa, por forca de lei, da

contratacio de empresa para realizaciao de processo seletivo publico visando a
contratacio de Agente Comunitario de Saude (ACS). Portanto, utiliza-se o
entendimento supramencionado de forma analoga ao presente caso.

1 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos, 10. ed., Sdo Paulo: Dialéca, 2004, p.
254
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Nesse sentido, verifica-se que o TCU, na decisdo acima referida, reconheceu que
a contratacdo de instituicdo para a realizagdo de concursos publicos pode, em
determinadas hipoteses, inserir-se no conceito de desenvolvimento institucional,

mencionado na norma permissiva.

‘()

7. Procurando delimitar a abrangéncia da norma contida no art. 24,
inciso XIII, da Lei n. 8.666/1993, sem contudo aniquilar os seus
efeitos, este Tribunal, com a Decisdo n. 830/1998 - Plendrio,
imprimiu ao referido dispositivo interpretagdo restritiva, no sentido
de que somente serd aplicdvel essa espécie de contratagdo direta
aos casos em que haja nexo entre o referido dispositivo, a natureza
da instituicdo e o objeto a ser contratado. Noutros termos: deve-se
limitar as contratagées com dispensa de licitagdo fundamentada
nesse inciso aos casos em que, comprovadamente, houver nexo entre
esse dispositivo, a natureza da instituicdo contratada e o objeto
contratual, este necessariamente relativo a ensino, a pesquisa ou a
desenvolvimento institucional (Decisdo n. 30/2000 - Plendrio).

12. Ao contrdrio, defendeu este Tribunal, especificamente no caso de
concurso publico, a aplicabilidade do art. 24, inciso XIII, da Lei n.
8.666/1993. Eis alguns trechos dessas deliberagdes: ‘a) conhecer da
presente Solicitacdo para responder ao eminente interessado que a
contratagdo sem licitagdo da Fundagdo CESGRANRIO, pelo
Ministério da Justica, para executar concurso publico para os cargos
de patrulheiro rodovidrio criados pela Lei n. 8.702/1993 encontra
amparo no inciso XIII do art. 24 da Lei n. 8.666/93, ndo existindo,
na referida dispensa do certame licitatério, indicios de
irregularidades que movem a atuagdo desta Corte’ (Decisdo n.
470/1993-Plendrio)

‘b) determinar, nos termos do disposto no art. 18 da Lei n.
8443/1992, c¢/c o art. 80, inciso V, do RI/TCU, ao Exmo. Sr.
Presidente do Tribunal Eleitoral de Mato Grosso - TRE/MT que
adote as seguintes providéncias:

()

b11) realizar o competente processo licitatério ou contratar
instituicdo nacional sem fins lucrativos nos termos do art. 24,
inciso XIII, da Lei n. 8.666/1993, notadamente nos casos de
prestacdo de servicos para a realizacdo de concurso publico
para provimento de cargo, conforme entendimento firmado
pela Decisédo n. 282/1994 - TCU - Plendrio [Sigilosa], reiterada
pela Decisdo n. 710/1994 - TCU - Plendrio;’ (Acérddo n.
105/1998-Plendrio) (grifo nosso)

‘8.3 - orientar o TRT da 212 Regido para proceder a competente
licitagdo ou contratar instituicdo nacional sem fins lucrativos, nos
termos do inciso XIII do artigo 24 da Lei n. 8.666/93" (Decisdo n.
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710/1994-Plendrio, trecho do respectivo Relatdrio relativo a
Decisdo n. 282/1994-Plendria-Sigilosa.)

13. Assim, em termos de contratagdo direta visando a promogdo de
concurso publico para provimento de cargos, ndo vislumbro, com
base na mencionada jurisprudéncia desta Casa, haver entendimento
firmado acerca da inaplicabilidade do art. 24, inciso XIII, da Lei n.
8.666/1993. A bem da verdade, observo que a compreensdo
abrange dois caminhos a percorrer; um que aponta a possibilidade
de licitagdo para contratagdo de instituicdo apta a promover
concurso publico e outro que indica a contratacdo direta, em

especial porque, nesse caso, hd um relevante interesse ptiblico
subjacente que justifica a dispensa de licitacdo: assegurar a

moralidade, a seguranca, o sigilo e a credibilidade do concurso
publico, bem como a isonomia na acessibilidade aos cargos
publicos, prestigiando a exceléncia da qualidade do certame
na selecdo de recursos humanos para a Administracdo Publica.
Os riscos de eventual comprometimento do certame devem ser
minimizados ao mdximo, seja mediante a realizagdo de licitagdo ou
de contratagdo direta, sob pena de se frustrar a acessibilidade de
forma isonémica aos cargos ptblicos e o préprio desenvolvimento
institucional da contratante, questdo que tratarei adiante.

18. De modo geral, as atividades relacionadas a promogdo de
concurso publico tém pertinéncia com o desenvolvimento
institucional da contratante. Essa afirmagdo apoia-se no
entendimento de que a politica de recursos humanos da
Administragdo Publica inicia-se com a sele¢do, mediante concurso
publico, de pessoal para provimento dos seus cargos vagos. E o
desenvolvimento institucional da Administragdo depende, dentre
outros fatores, da qualificagdo do pessoal selecionado, que deve
atender, desde o principio, as necessidades da Administracdo
contratante. Portanto, ndo hd como dissociar o desenvolvimento
institucional do objeto realizag¢do de concurso publico.

19. A eficiéncia na Administragdo Publica, principio constitucional
a ser perseguido de forma constante, passa necessariamente pela
sele¢do de pessoal que integrara os quadros dos 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica. Todos os demais programas, agdes,
projetos e atividades voltados para resultado institucional tém que
levar em conta os recursos humanos de que dispée a Administragdo
Publica. Dai a correlagdo do objeto contratado - promogdo de
concurso publico - com o desenvolvimento institucional, porquanto
este depende diretamente de um processo seletivo com exceléncia
de qualidade.

26. Dessa forma, o ato de dispensa da licitagdo estaria vinculado a
essencialidade do cargo ou das respectivas atividades para o
desenvolvimento institucional, noutras palavras, se ndo restar
demonstrada essa conexdo entre essencialidade e desenvolvimento
institucional no plano estratégico ou instrumento congénere da
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administragdo contratante como indispensdvel ao atingimento dos
objetivos institucionais da organizagdo, entdo a dispensa de
licitagd@o ndo tem base legal no inciso XIII do art. 24.

Como se vé, o interesse publico a nortear a dispensa de licitacao prende-se a
essencialidade do cargo ou das respectivas atividades para o atingimento dos objetivos
institucionais do Orgao contratante.

Em sintese, sdo esses os requisitos para justificar a contratacdo direta de pessoa
juridica para a realizacdo de concurso publico com fundamento no art. 24, XIII da Lei n.
8.666/93:

(a) a pessoa juridica a ser contratada deve atender a qualificagdo expressa no
texto legal, ou seja, instituicdo brasileira que conste em seu estatuto ou regimento interno
a finalidade institucional, dedicagdo ao ensino, pesquisa ou ao desenvolvimento
institucional;

Verifica-se no artigo 22 do Estatuto da Fundag¢ao de Amparo e Desenvolvimento
da Pesquisa, que a FADESP possui sede na cidade de Belém, capital do Estado do Par3,
sendo, portanto, instituicdo brasileira.

(b) tratar-se de pessoa juridica sem fins lucrativos;

Por seu turno, o artigo 42 do Estatuto, a FADESP nao distribui lucros, dividendos
ou quaisquer outras vantagens aos seus instituidores, ndo possuindo fins lucrativos.

(c) a instituicdo a ser contratada deve gozar de inquestiondvel reputagdo ético-
profissional;

Foram colecionados aos autos diversos atestados de capacidade técnica da
FADESP comprovando que mesma ja executou diversos concursos publicos.

Além disso, a FADESP é entidade vinculada a Universidade Federal do Para que
é instituicdo de renome no Estado do Par4, o que demonstra o atendimento ao requisito
acima mencionando, conforme determina a legislacao.

(d) o objeto do contrato corresponder a uma dessas especialidades;

O artigo 59, do Estatuto apresentado, define como objetivo geral da FADESP a
execucdo de diversas atividades relacionadas a promoc¢do de pesquisa, ensino e o
desenvolvimento institucional. O inciso IV do referido artigo, alterado por processo

regular, conforme documento constante nos autos, define como objetivo especifico a
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realizacdo de cursos e concursos publicos, pelo que o objeto deste procedimento se
encontra inserido nos objetivos da FADESP.

(e) o contrato deve possuir cardter intuito personae, de sorte que a execugdo das
obrigagdes seja feita pela propria entidade, vedadas, a principio, a subcontratagdo e a
terceirizagdo;

(f) a expressdo “desenvolvimento institucional” deve compreender bem a atividade
sob a tutela da Constituigdo, conferindo a dispensa nota de excepcionalidade, ndo se
destinando para a contratagdo de servigos corriqueiramente encontrados no mercado;

(g) deve estar demonstrada, no plano estratégico ou instrumento congénere da
administracdo contratante, a essencialidade do preenchimento dos cargos para o
desenvolvimento institucional, como medida indispensdvel ao atingimento dos objetivos
institucionais da organizagdao.

Assim, uma vez verificado a atendimento aos requisitos legais, previstos no
artigo 24, XIII, da Lei n. 8.666/1993, e considerando a justificativa apresentada, infere-
se que o pleito retine condi¢des de procedibilidade na utilizacdo de dispensa para

contratacao pretendida.

2.4. DA HABILITAGAO DO FORNECEDOR E MINUTA DO CONTRATO

Em relagio a documentacio de habilitagio, A FUNDACAO DE AMPARO E
DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA - FADESPE juntou documentacdo para fins de
habilitagdo, sendo importante destacar que a regular habilitacdo e apresentacao de
documentos necessarios a contratacdo devera ser atestada, em justificativa, pelo
Presidente da Comissdo de Licitagdes, uma vez que é de sua algada tal andlise e
avalia¢do, nos termos do artigo 62, inciso XVI, da Lei n. 8.666/1993.

Em relagdo a minuta contratual, verifico que o contrato possui todas as clausulas
necessarias a formalizacdo do negocio juridico, conforme disposicoes dos artigos 54 e 55
da Lein. 8.666/1993.

Outrossim, é imprescindivel destacar que, para contratacées de empresas que
executem o objeto do presente procedimento deverdao ser observados os critérios

correspondentes a taxa de inscricdo em concurso publico, a qual neste procedimento é
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considerada receita publica, razdo pela qual os referidos valores devem ser depositados
em conta Unica do tesouro.

De igual modo, o pagamento da empresa contratada, deverd obedecer ao
cronograma de execucdo dos servicos, garantindo-se, o pagamento em momento
posterior a execucao, mediante emissdo de nota fiscal devidamente atestada pelo fiscal

do contrato.

2.1 - DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA DO PRECO ESTIPULADO E RAZAO DA
ESCOLHA DO FORNECEDOR

Observa-se que os procedimentos administrativos correspondente a dispensa de
licitacdo, deverao ser instruidos com a justificativa do preco estipulado na contratagao.

Trata-se de exigéncia prevista em lei (Lei n? 8.666/93, art. 26, paragrafo unico, inciso III).

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso 111
e sequintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do pardgrafo tnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave
e iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa,
quando for o caso; (Redagdo dada pela Lein®13.500, de 2017)
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;(grifo nosso)
I - justificativa do preco. (grifo nosso)

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados.

Da mesma forma, Alexandrino & Paulo (2014, p. 715), assim ja manifestaram:

O pardgrafo unico desse artigo estabelece que o processo
concernente as inexigibilidades de licitagdo ou as dispensas ali
enumeradas deve ser instruido, no que couber, com os seguintes
elementos: (a) caracterizacdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; (b) razdo da
escolha do fornecedor ou executante; (c) justificativa do prego; (d)
documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.
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Veja, a preocupacao do legislador, da doutrina e dos préprios Tribunais de Contas
em exigir tais exigéncias, se direciona a transparéncia, um elementar do Direito Publico

Interno.

2.1.1 - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
O valor a ser pago pelo objeto pretendido sera custeado a partir do recolhimento
das taxas de inscri¢des pelos candidatos, ndo havendo, portanto, desembolso financeiro

de qualquer valor pela Secretaria de Saude.

Ademais, consta no processo copia de contratos firmados entre a FADESP e
outras entidades da Administracdo Publica, demonstrando similaridade a Proposta

Comercial encaminha a esta Prefeitura.

A pesquisa supramencionada, portanto, visa assegurar que os pre¢os contratados
estdo de acordo com os comercializados no mercado, comprovando os pre¢os cobrados

pelo prestador em contratos firmados com outras pessoas juridicas.

2.1.2 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Em cumprimento ao disposto no Art. 26, II, da Lei n2. 8.666/1993, justifica-se a
escolha da pessoa juridica FUNDACAO DE AMPARO E DESENVLVIMENTO DA PESQUISA
- FADESP, por ter apresentado, ndo apenas a proposta comercial de valor econdémico
compativel com o mercado, mas preencheu os requisitos (amplamente debatidos acima)
que estao contemplados na legislacdo, corroborado com entendimento sumulado pelo
Tribunal de Contas da Unido, bem como apresentou documentacao de habilitacao
suficientemente capaz de assegurar a Administracdo a adimpléncia fiel da obrigacéo,
tornando a contratagao, por via de consequéncia, mais vantajosa e ajustada ao Interesse

Coletivo.

3 - CONCLUSAO

[sto posto, com substrato na Supremacia do Interesse Puiblico, OPINO a contratagao
direta da FUNDACAO DE AMPARO E DESENVLVIMENTO DA PESQUISA - FADESP, CPJ N°
05.572.870/0001-59, no procedimento cujo objeto versa sobre a contratacao de empresa
especializada para realizacdo de Processo Seletivo Publico - PSP de Agentes Comunitarios

de Saude - ACS, para atuarem nos programas de Saude da Familia - ESF do Municipio de
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Marituba/PA, mediante dispensa de licitagio com fundamento no art. 24, XIII da Lei

8.666/93, mostrando-se juridicamente viavel.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a
Autoridade Competente, posto que possui a titularidade da competéncia do mérito

administrativo disposto nesta situagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Marituba-PA, 14 de junho de 2023.

WAGNER Assinado de

forma digital por
TADEU WAGNER TADEU
VIEIRA VIEIRA CARNEIRO

Dados: 2023.06.14

CARNEIRO  16:18:09-0300'

WAGNER VIEIRA
Assessor Juridico
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