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PROCESSO N° 1448/2025.

PARECER JURIDICO N° 87/2025-PGM.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74, I,
DA LEI 14.133/2021 — CONTRATACAO DE SHOW
ARTISTICO — REQUISITOS - POSSIBILIDADE.

1. - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo do
Municipio de Conceicdo do Araguaia, para emissdo de Parecer Juridico referente a
inexigibilidade de licitagdo para CONTRATACAO DE SHOW DA BANDA TO
PAGODEIRA PARA APRESENTACAO NO DIA 28/02/2025, NA FESTA DE
CARNAVAL “CDA FOLIA” NO PROJETO BERADEIRO, COM ENTRADA FRANCA,
NO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA-PA, através do Procedimento
Administrativo n® 1448/2025, devidamente autuado, protocolado e registrado, na forma
exigida pelo artigo 74, I, da Lei n® 14.133/2021, com 97 (noventa e sete) paginas, em

01 (um) dnico volume.

Nos termos do artigo 72, da Lei n® 14.133/2021, os autos foram instruidos
com a seguinte documentacéo: Termo de abertura (fl.02), documento de formalizacao
de demanda - DFD (fl.03/06), Estudo Técnico Preliminar (fl.07/12), Termo de
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Referéncia (fls.13/23), aprovacdo do termo de referencia (fl. 24), Justificativa do
procedimento (fl.25/26), proposta (fl.27), mapa de cotag&o de preco (fl. 28), resumo de
cotacdo de preco (fl. 29/31), notas fiscais (fls.32/34), Justificativa de preco (fl.35),
Comprovacdo da consagracdo do artista perante a critica especializada ou opinido
publica (fls.36/53), Razdo da escolha do contratado (fl.54), Solicitacdo de informacao
de crédito orcamentario (fl. 55), Declaracdo de Previsdo Orcamentaria (fl. 56),
Solicitagdo de Informacdo de Disponibilidade Financeira (fl. 57), Declaracdo de
disponibilidade financeira (fl.58), Comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria (fls.59/75), comunicado aos
fiscais de contrato (fl. 76), termo de aceite (fl.76), Portaria n® 073/2025, nomeando o
fiscal do contrato (fls. 77/79), Autorizacdo da autoridade competente (fl.81), Portaria n°
068/2025 designando agente de contratacdo (fl. 82/84), Autuacdo (fl.85), Minuta do
contrato (fls. 86/96), certid6es atualizadas (fls.), Despacho solicitando parecer juridica
(f.97).

E a sintese da consulta.
2. - FUNDAMENTACAO
2.1 - DA INEXIGIBILIDADE

As contratacbes publicas devem ser precedidas da realizacdo de
certame licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais
vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que
regula a participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n°® 14.133/21.

Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio Bandeira de
Mello, a licitagao visa “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de

realizarem o0 negocio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de
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disputarem a participacdo nos negocios que as pessoas administrativas entendem de
realizar com os particulares.” (In Elementos de Direito Administrativo. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 1980, pagina 158).

Nesse norte, a realizacdo da licitacdo €, em regra, conditio sine qua non
para a consecucao da contratacdo publica. Com efeito, é preciso que a Administracdo
obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico, e ainda dispense a todas as

interessadas igualdade de condi¢des.

Odete Medauar destaca que “A Administracdo nao pode contratar
livremente, porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar
com a Administracdo e a moralidade administrativa, sobretudo.” (In Direito
Administrativo Moderno. 142 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p.
187).

No entanto, excepcionalmente, diante de situacBes de inviabilidade de
competicdo, a propria lei estabelece hipétese de inexigibilidade de licitacdo, conforme
previsto no art. 74, Il, da Lei n® 14.133/21, autorizando a Administracdo a realizar

contratacao direta, sem licitacdo. Sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial

nos casos de: (...)

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada

ou pela opiniao publica;

Conforme dispde o instrumento normativo citado acima, é inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratacdo de
profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.
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Na licdo de Ronny Charles, cotejando a nova lei de licitacdes, explica

que a inexigibilidade ndo decorre da espécie de profissional, ou seja, o0 artista, mas

sim da inviabilidade de determinar critérios objetivos:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da
inviabilidade do procedimento de competicdo, sob pena de se quebrar o
parametro interpretativo capaz de permitir, ao aplicador do direito, a
correta compreensao do que intentou o legislador. Essa conclusdo o
levard a constatar, diante do caso concreto, a viabilidade de caracterizar,
como inexigivel ou nédo, situacdes nao previstas no elenco do artigo 74,
gue sabemos ndo é exaustivo. Nesta feita, 0 pressuposto para que
profissional do setor artistico seja contratado, através da inexigibilidade
licitatéria, € a inviabilidade de se realizar uma escolha minimamente
objetiva do servico almejado, bem como o fato de ser pouco provavel
gue um artista, consagrado pela opinido publica, submeta-se a um
certame para sua contratacdo. Pensando desta forma, passaremos a ter
uma adequada leitura deste inciso, ndo restando duvida de que tal
inviabilidade ndo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido
(artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma
afericdo objetiva, para selecdo dentro dessa espécie de contratacao,
dada a subjetividade natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a
necessidade de consagracdo pela critica especializada ou pela opinido
publica e, entdo, poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicacédo
dessa hipotese de contratacédo direta. O que ndo se pode é admitir que
sejam feitas contratacdes de artistas sem consagracao relevante, sob o
falso pélio de permissdo dada pelo inciso Il, do caput, do artigo 74, pelo
simples fato de serem profissionais do setor artistico. Com base nesse

raciocinio equivocado, favorecido pela omissdo de alguns orgaos de
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controle, sao diariamente contratados artistas e bandas musicais de
todos os tipos e gostos, por valores que variam de acordo com o
interesse do gestor ou de espurios “acordos empresariais”. S40 comuns
as denuncias de contratacdes de um mesmo grupo musical, com valores
totalmente destoantes, fato aberrante sobre o qual se omitem algumas
autoridades. Sobre o valor da contratacdo, basta lembrar que, mesmo
guando inexigivel a contratacdo, € necessaria a apresentacdo de
justificativa do preco. (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de
LicitagBes publicas comentadas. 122 ed. revisada, ampliada e atualizada
— Sao Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. Pag. 393).

2.1 — DAS DISPOSICOES DO ART. 74, Il DA LEI DE LICITACOES:

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, I, da
Lei n°® 14.133/2021) constam 0s seguintes requisitos e condicionantes para tal
contratacdo direta, de carater cumulativo, a realizacdo de contratacdo diretamente
com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a demonstracdo de

consagracao do artista perante a critica especializada ou opinido publica.

A nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no
ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressdo “empresario

exclusivo”. Nesse intento, o paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispde:

Art. 74.

(...)

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracédo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
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especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico.

Em relacéo ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade
em questao exige que a contratacao seja feita diretamente com o artista ou por meio

de empresério exclusivo.

Dispde o artigo 74, 8 2° que a exclusividade do empresério (pessoa
fisica ou juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato, declaragéo, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacao,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico”. Tratando-se de negdcio juridico
de agenciamento e/ou representacdo firmado pelo artista com terceiro, o primeiro
documento que deve ser providenciado € o contrato, declara¢do, carta ou outro

documento idbneo, registrado em cartorio para esse fim.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da
conjungao “ou” no inciso Il do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da
presenca de ambas as formas de consagracdo do artista, bastando apenas uma

(consagracao do artista perante a critica especializada ou opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de

Marcal Justen Filho:

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagra¢cdo em
face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar
contratacdes arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor

preferéncias totalmente pessoais na contratacdo de pessoa destituida de
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qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opiniao
publica reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de

sua arte.”

7z

A consagracao pela critica especializada € evidenciada por meio da
manifestacdo de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se
pretende contratar via inexigibilidade de licitagcdo. Essa manifestacao, por ébvio, ndo
consiste apenas na mencao a apresentacdes, pois critico € aquele que escreve ou
comenta arte, analisando seus varios parametros de qualidade. Sublinhe-se que, no
caso em apreco, podera ser considerada como consagracao pela critica especializada
a diversidade de indicacdes a prémios e premiacdes recebidas pelo artista.

Em relacdo a opinido publica, recomenda-se a comprovacgdo atraves de
recortes de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o

condao de provar a popularidade do futuro contratado.

Com efeito, a consagracdo do artista, se nao for notéria, deve ser
devidamente comprovada nos autos do processo de inexigibilidade com uma
documentacdo minima que permita aos 6rgdos de controle aferir facilmente essa
consagracdo pela critica ou opinido publica como: i) periddicos que informem a
satisfacdo publica ou sucesso do artista/banda em sua(s) apresentacdo(des); ii)
juntada de discografia do artista/banda; iii) premiacdes recebidas; iv) participacoes em

eventos importantes.

Assim, se ndo houver tal patente comprovacdo, a ser aferida pela

secretaria competente, a contratacao por inexigibilidade n&o deve ser realizada.
2.2 — DA RAZAO DA ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DO PRECO:

A Administracdo deve ter uma motivacdo adequada para contratar

determinado artista ou banda, caso contrario, se a demanda for por um show ou obra

Proc. n° 1448/2025 - Parecer Juridico — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Pagina 7


http://www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br/

E S T A D O D O P A R A PROCURADORIA GERAL

MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA Fls.
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145

T

CONCEIGAO DO ARAGUAIA/PA

BAIRRO SAO LUIZ Il
CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000

Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br

de arte qualquer, o procedimento correto serd recorrer a modalidade licitatéria do

concurso.

Como em qualquer outra contratacdo publica, a hipotese sob exame
também exige fundamentadas justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso VII, Lei n®
14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela Administragédo Publica.

~

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracdo verificar se o
caché cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a
contrapartida requerida pelo artista em outras apresentacdes suas, seja para a
iniciativa privada, seja para outros orgaos/entidades da Administracao Publica, motivo
pelo qual tal consulta podera incluir tanto o preco cobrado em eventos particulares

como em eventos custeados por verba publica.

Dito isso, a razdo da escolha do artista e a precificacdo do servico que
sera prestado, por intermédio da pesquisa mais ampla possivel, sdo elementos

imprescindiveis ao procedimento de contratacéo.

Vale salientar que o preco contratado devera ser quantificado de acordo
com o disposto no art. 94, da Lei 14.133/2021, que aduzem, respectivamente, o

seguinte:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP) é condicéo indispenséavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer 0s seguintes prazos, contados da data de

sua assinatura:
| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagcao;
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

§1°(..)
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§ 2° A divulgacéo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda,
guando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da

logistica do evento e das demais despesas especificas.

Nesse sentido, cita-se o que dispde o Decreto Municipal n°® 012/2024, de
19 de fevereiro de 2024, que dispbe sobre o procedimento administrativo para a

realizacdo de pesquisa de precos:

Art. 8° Nas contratacBes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacdo, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 6°, a justificativa de precos serd dada com base em
valores de contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela administracdo publica direta, autarquica ou fundacional,

ou por outro meio idéneo, mediante justificativa.

No presente caso, foram acostados aos autos a proposta comercial da
empresa 58.736.276 JOELMA GONZAGA DA SILVA REIS - CNPJ N°
58.736.276/0001-12 detentora de contrato de exclusividade com a artista, no valor de
R$ 15.000,00 (quinze mil reais), 03 notas fiscais (fls.32/34) e a justificativa do preco

(fl.35), obedecendo todos os preceitos legais.

2.3 - DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PREVISTOS NO ART. 74, ll, DA LEI DE
LICITACOES.

Inicialmente veja-se o que dispbe o art. 72, | da Lei Federal n°
14.133/2021:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico

ou projeto executivo;

O primeiro instrumento citado pelo legislador € o documento de
formalizacdo de demanda, que consiste no instrumento de oficializa¢do de pedido. Nele
devera estar descrita a justificativa da necessidade da contratacdo. Para o
cumprimento desse requisito, devera o gestor publico demonstrar a necessidade da

Administracdo e o interesse publico envolvido naquela contratacéo.

Outra importante inovacao trazida pelo Legislador Federal se refere ao
instrumento denominado Estudo Técnico Preliminar, cuja definicdo esta contida no art.

18 da Lei de Licitacdes.

O Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos possuem 0s
seguintes elementos: Descricao da necessidade (item 2), demonstracéo da previsao da
contratacdo no plano de contratacdes anual (item 8), requisitos da contratacao (item
4), estimativa das quantidades (item 11), levantamento de mercado (item 5), estimativa
do preco da contratacdo (item 6), descricdo da solugdo como um todo (item 7),
justificativa para parcelamento (item 13), Demonstrativo dos resultados pretendidos
(item 12), providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo
do contrato (item 15), Contratacbes correlatas/interdependentes (item 9), Possiveis
impactos ambientais (item 14) e viabilidade da contratagcdo (item 16), portanto,
encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no 8§1° e incisos

do artigo 18 da NLLC, senéo vejamos:
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Art. 18 (...)

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugcéo, de modo a permitir a avaliagéo
da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterd os

seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o

seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;
[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
Ihes d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da

escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
gue lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar 0 seu sigilo até a
concluséo da licitacao;
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VII - descricédo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o

caso,

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao

previamente a celebracdo do contrato,

inclusive quanto a

capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e

gestao contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas

medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de

energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da

contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, € possivel aferir que o Estudo Técnico Preliminar e o

Termo de Referéncia apresentados encontram-se em consonancia com as exigéncias

minimas exigidas pela Lei de Contratagdes Publicas.

Por derradeiro, caberd a Administracdo a indicacdo do agente de

contratacdo, responsavel por atuar no procedimento de contratacdo direta. No art. 8°

da Lei Federal n® 14.133/2021 dispde que o0 agente de contratacdo da fase interna e o
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da fase externa em processos licitatérios devem estar investidos em cargo efetivo ou

emprego publico do quadro permanente da Administragédo Publica.

3- DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGAIS.

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a
Administracdo se certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao

juridica para sé-la contratada, nos termos da lei.

A verificagcdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa € realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos

em lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacdo direta, a Lei n°
14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

[..]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; (grifei)

O art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de

habilitacao:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se verifica 0 conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a

capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:
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| - juridica;

Il - técnica;

[l - fiscal, social e trabalhista;
IV — econbmico-financeira.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica

ndo podera ser objeto de licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberacdo, por

forca do que dispde a Resolucéo n° 51/2019 do Comité para Gestdo da Rede Nacional

para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negodcios - CGSIM,

que inclui a as atividades artisticas (produgcdo musical, producédo teatral, agenciamento

de artistas etc) como de baixo risco, a dispensar quaisquer atos publicos para liberacéo

da atividade econbmica, nos termos do art. 3° inc I, da Lei n°® 13.874/2019 (Lei da

Liberdade Econdmica).

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacdo da regularidade

fiscal, social e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

Vejamos:

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista seréo aferidas mediante

a verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual;

lIl - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Proc. n° 1448/2025 - Parecer Juridico — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Pagina 14


http://www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br/

E S T A D O D O P A R A PROCURADORIA GERAL

MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA Fls.
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145

CONCEIGAO DO ARAGUAIA/PA

BAIRRO SAO LUIZ Il
CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000

Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br

~

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que

demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao

Federal.

Acerca dos requisitos de habilitacdo que se encontram previstos nos arts.
62 e ss. da Lei n° 14.133/2021, encontram-se devidamente juntados ao processo
licitatério.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagdo da autoridade
competente para a contratacao e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve

ser instruida com despacho motivado e mantida a disposicdo do publico em sitio

eletrbnico oficial (art. 72, VIl e paragrafo unico, da Lei n. 14.133/21).

Assim, conforme todo o exposto é certo que, desde que cumpridos os
requisitos exigidos pela lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipétese de

inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n°® 14.133/2021.
4. — DA MINUTA DO CONTRATUAL.

Conforme o artigo 94, da lei 14.133/2021 no contrato dever&do conter
clausulas que digam respeito a habilitacéo juridica, a habilitagéo técnica, a qualificacao
econdbmico-financeira e a regularidade fiscal e trabalhista, consignando, ainda, as
san¢des como forma de garantir a continuidade do servico e o interesse publico através

da prestacao de servi¢cos ou fornecimento dos produtos.

Com relacdo a minuta do Contrato, analisando o0s autos

constatou-se que possui as seguintes clausulas:

1. o objeto e seus elementos caracteristicos (Clausula primeira);
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2. a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta
(Clausula primeira, item 1.2);

3. a legislacéo aplicavel a execuc¢do do contrato, inclusive quanto aos casos

omissos (Clausula vigésima);
4. o regime de execucado ou a forma de fornecimento (Clausula sexta);

5. 0 preco e as condicdes de pagamento, 0s critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e o0s critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo

pagamento (Clausula segunda e terceira);

6. os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo

para liquidacéo e para pagamento (Clausula terceira);

7. 0s prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso (Clausula sexta, item
6.1.1);

8. 0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacédo

funcional programéatica e da categoria econdémica (Clausula oitava);

9. 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso (Clausula décima sexta);

10. as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso

de antecipacéo de valores a titulo de pagamento (Clausula sexta);

11. os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo (Clausula nona);
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12. a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagfes por ele assumidas, todas as
condi¢bes exigidas para a habilitacdo na licitagéo, ou para a qualificacdo, na

contratacao direta (Clausula nona, item 9.2.n);

13. a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para

aprendiz (Clausula nona, item 9.2.0);

14. o0 modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos

em regulamento (Clausula quinta);
15. os casos de extingdo (Clausula décima quinta).

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as

clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

[l - a legislagdo aplicavel a execugcdo do contrato, inclusive quanto aos
casos OMmissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e o0s critérios de atualizacao
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig&o, quando for o caso, e o prazo
para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;
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VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo
funcional programéatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacéao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicfes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicBes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacédo, na
contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVl - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, apos analise do que se depreende dos autos, a Minuta do

contrato apresentada no bojo do Processo contempla os requisitos minimos exigidos
no artigo 94, da Lei 14.133/2021.

5- CONCLUSAO

Proc. n° 1448/2025 - Parecer Juridico — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Pagina 18


http://www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br/

E S T A D O D O P A R A PROCURADORIA GERAL

MUNICIPIO DE CONCEIGCAO DO ARAGUAIA Fls.
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145

CONCEIGAO DO ARAGUAIA/PA

BAIRRO SAO LUIZ Il
CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000

Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br

Com base no exposto, opina-se favoravelmente a contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo com a empresa 58.736.276 JOELMA GONZAGA DA SILVA
REIS — CNPJ N° 58.736.276/0001-12, para realizacao de show artistico com a BANDA
TO PAGODEIRA amparado no art. 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/21 é perfeitamente

possivel, uma vez que estdo preenchidos os requisitos legais e constitucionais.
E o parecer.

Conceicéo do Araguaia, 21 de fevereiro de 2025.

MARIA Assinado de forma

digital por MARIA
CAROLINA CAROLINA GOMES

GOMES FRANSOZI:000380842
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