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PARECER CGIM

Processo n° 283/2022/FMAS

Pregéo Eletronico n° 109/2022-CPL

Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.
Assunto: Aquisicao de Kits de higiene para atender s necessidades da Secretaria fle
Desenvolvimento Social no que se refere as necessidades das pessoas em situagaq
de rua.
RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geraljdo

Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno gom

Portaria n°® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas gos
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolugao
Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmen

Processo n° 283/2022/FMAS com base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/

Lei n® 10.520/2002 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o que seg
PRELIMINAR

Urge mencionar que O presente Procedimento Licitatério encontr
fundamentado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Sr. Rongldo
Silva Araujo, Portaria n° 017/2021-GP (fls. 0003).

E ainda, ressalte-se que, os documentos carreados aos autos como: Pla “h:l
Descritiva; Cotagao de Pregos, bem como, O Mapa de Apuragdo de Preces

outros, foram elaborados pela equipe técnica credenciada e servidoreq do

Municipio lotados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, par

tanto, essa Controladoria Geral Interna do Municipio se exime de quaisfue
responsabilidades oriundas dos estudos de composicdo dos custos |da
aquisigoes, deixando, portanto, de opinar com relagao aos valores se gstao

compactuados com a realidade mercadoldgica deste Municipio e/ou Regiao.

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificddo &

registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

O contrato fora assinado no dia 22 de dezembro de 2022; Enquanto que o Desgachp
da CPL a CGIM para analise, fora datado no dia 22 de dezembro de 2022; Spndd
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Despachado pela CGIM em 23 de dezembro de 2022. Insta salientar que, 0 prazo
analise por esta Controladoria €, em média de 03 (trés) a 05 (cinco) dias Uteip,

podendo ser prorrogado por mais 02 (dois) dias, a depender da complexidade

causa.
RELATORIO

=]

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico sob o n

109/2022/CPL, do tipo Menor Preco por ltem deflagrado para Aquisicao de Kits gle
higiene para atender 4s necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Sogal
no que se refere as necessidades das pessoas em situagdo de rua. Conforgne
especificagdo contida no Termo de Referéncia, devidamente consolidado (fls. 00p8-
0046).

A convocagao dos interessados ocorreu por meio da publicacéo do Edital, tendo gste
cumprido seus requisitos, com prazo n3o inferior a 08 (oito) dias uteis para prepara ao

e apresentacéo das propostas das licitantes.

Nao houve pedido de Esclarecimento ou Impugnagao ao Edital.

E o relatério.
DA ANALISE DA LICITACAO

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a Solicitgcao
de Licitagao (fls. 0002), Justificativa (fls. 0003), Despacho para providencid de
pesquisa de pregos (fls. 0004-0005), Cotagao de precos (fls. 0006-0037), Termp de
Referéncia (fls. 0038-0046), Solicitacao de Despesa (fls. 0047), Nota de [Pré
Empenhos (fls. 0048), Despacho da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Jpcia
para providencia da existéncia de recurso orgamentario (fls. 0049), Declaracd d

Adequagdo Orgamentaria (fls. 0050), Termo de Autorizacdo da Chefe do Exe tiv
Municipal (fls. 0051), Autuacso (fls. 052), Lei n° 921/2020 regulamenta no mu
de Canaa dos Carajas o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido
disponibilizado as Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (fls. 0053-
Decreto Municipal n° 1125/2020 que regulamenta o Pregao Eletronico no Murfcipi
(fls. 0059-0077), Portaria do Fiscal de Contrato, Decreto n® 1222/2021 — Esta
critérios de dosimetria e o rito na aplicagdo das penalidades de impedimento deflicitar
e contratar (fls. 0078-0082/verso), Decreto no 1261/2021 — Designacao for
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(0083-0086),

), Designagao de fiscal de Contrato

Pregoeiro € Equipe de apoio Termo de Compromisso
Responsabilidade (fls. 0087 (fls. 0087/verso-0089),
anexos (fls. 00890109/verso), Despacho da CPL a PGM (f.
(fls. 0111-0120), Edital e Anexos (fls. 0121-0141/vers
Publicacéo de Aviso de Edital no Diario Oficial do Municipio e da Unido (fls. 142-144
Ata de Propostas (fls. 0147-0147/verso), Ranking do Processo (fls.0148), Ata ge

Declaragao de dis

Minuta de edital com
0110), Parecer Juridico

Proposta readequada (fls. 0149), ponibilidade dos Documentos fie

DOS CARAPA

Habilitagao (fls. 0150), Vencedores do Processo

(fls. 0151), Ata Final (fls. 0152-01

Certiddes de Regularidade Fiscal (fls. 015

6-0162), Confirmagao de Autenticidade

Certiddes (fls. 0163-0170), Despach

o CPL a CGIM (fls. 0171) , Despacho da CGlI

CPL (fls. 0172),Termo de
Publicacdo do Aviso de Adjudicacao e Homologagéo (fls. 0175-0176),
Contrato n° 20225057 (fls. 0178-0184Q} e
Despacho da CPL a CGIM para analise e emissao de parec
0185),

E o necessario a relatar. Ao opinativo.

Adjudicagao (fls. 0173), Termo de Homologacao (fls. 01
Convocagao
para assinatura do contrato (fls. 0177),

er acerca do contrato

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX| determina que as contrata oes

realizadas pela Administragéo Publica devam ser realizadas através de licitacaojque

assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para ogras,

servigos, compras € alienagdes junto ao Poder Puablico.

A regulamentagéao do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lpi de

Licitacdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatori

se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passivefs de

anulacéo e demais cominacoes.

A referida Lei prevé em seu artigo 20 3 necessidade de licitagao para contratdcoe

junto & Administragao Publica, sendo vejamos:

“As obras, servicos, inclusive de publicglade,
compras, alienagoes, concessoes, permissdes e
locacbes da Administragéo Puablica, q§ando

contratadas com terceiros, serdo necessariafpente

74
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precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipotesqs
previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatorio tem como finalidade garantir a selecado da melhor propoga
para a Administragao, bem como permitir a participagao isondmica dos interessadoge
deve fundamentar-se nos principios que regém o Direito Administrativo, além daquels
especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93,§in

verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observéncia
principio constitucional da isonomia, a sele¢é@o
proposta mais vantajosa para a administragéo
promogéo do desenvolvimento nacional sustent
e serd processada € julgada em €S ita
conformidade com 0S principios ~ basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, Jda
igualdade, da publicidade,  da probidgde
administrativa, da vinculagdo ao instrum
convocatério, do julgamento objetivo e dos que [pes
sdo correlatos”.

A Lei n° 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada Pregdo pa
aquisicao de bens € servigos comuns, sendo estes caracterizados por padroeq de
desempenho e qualidade que possam sSer objetivamente definidos pelo edital por

de especificagbes usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fase

preparatéria do Pregao, quais sejam, verbis:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregéo observdqra d
seguinte:
| - a autoridade competente justificarg g
necessidade de contratagdo e definira o objefp dd
certame, as exigéncias de habilitagdo, 0S Crigerios
de aceitagdo das propostas, as sangbes] po
inadimplemento e as clausulas do comnfrato,
inclusive com  fixagdo dos  prazos para
fornecimento;
Il - a definigdo do objeto deverd ser prgcisa,
suficiente e clara, vedadas especificagoes qug, par
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, lifpitem
a competi¢éo;
/Il - dos autos do procedimento constalgo g
justificativa das definigoes referidas no ing§iso |/
deste artigo e os indispensaveis elementos téqnicags

0
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sobre os quais estiverem apoiados, bem c
orgamento, elaborado pelo ¢rgdo ou engdad
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promotora da licitagdo, dos bens ou servigos
serem licitados; e

|V - a autoridade competente designara, dentre ¢S
servidores do orgao ou entidade promotora
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apomp,
cuja atribuigéo inclui, dentre outras, o recebimergo
das propostas e lances, a analise de s§a
aceitabilidade e sua classificagdo, bem comoja
habilitagéo e a adjudicagado do objeto do certame §o
licitante vencedor’.

Vale destacar, que o Pregao Eletronico fora regulamentado neste Municipio pglo
Decreto n° 1.125/2020, cujo caput do artigo 21 aduz o seguinte:

“art. 21. O Pregdo, na forma eletronica, _S§ré
realizado _quando _a_disputa pelo_fornecimento ke
bens ou pela contratacéo de servicos comagns
ocorrerem_a_distancia_e em sessdo publica, por
meio de sistema dotado de recursos de criptogrgfia
e de autenticacdo que garantam as condicGesjde
sequranca nas etapas do certame”. (grifo nosso)

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justifica
vantagem da utilizagéo da Ata de Registro de Precos, por meio do Pregdo Eletrogico
dada a economicidade do procedimento, tornando-se plenamente possivel

aplicagao para a contratagdo em comento.

O Sistema de Registro de Pregos € previsto no artigo 15, inciso Il da Lei n°® 8.666/43 €
esta regulamentado neste Municipio pelo Decreto n° 686/2013, podendo ser reali

nas modalidades de licitagao Concorréncia, RDC ou Pregao, acertandg a
Administracdo na escolha deste ultimo, nos termos do artigo 6° do referido decreto
O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamgnte

autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicpcac

sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, a Procuradoria Municipal, oggnou
favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatorio, estando] em

consonancia com a legislagao disciplinadora da materia (fls. 0111-0120).

ANY
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Verifica-se nos autos a copia da publicagédo no Diario Oficial dos Municipios €
Unido, no dia 24 de novembro de 2022 com data de abertura do certame no dia 07
dezembro de 2022, sendo respeitado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, confor
o artigo 4°, inciso V da Lei n° 10.520/2002 cl/c artigo 8°, § 2° do Decreto Municipal
1.125/2020 (fls.0142-0144).

Observou-se queé © procedimento transcorreu normalmente com participacao dps
empresas W. L. DOS ANJOS EIRELI, CEDERE ESPORT E MODA LTDA, TP A
FONSECA ALVES, ACM DISTRIBUIDORA E SERVICOS EIRELI, | DE ALMEIDA
DIAS LTDA, ALPHA CONSTRUCAO EIRELI, GILDO NERY CORREA,
SOLUCOES, EDUARDO CRISTIAN RIBEIRO, as quais, declararam que tivergm
acesso ao instrumento convocatério por meio do site da Prefeitura Municipal de Ca

dos Carajas http:h‘www.canaadoscaraias.paqov.br!editaisf e mural de licitagdes jdo

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para http://www.tcm.pa.gov.br/porfal-

lic-publico/.

Destaca-se que as empresas enviaram suas propostas dentro do prazo legal por eio

do Portal de Compras Publicas http:!!www.poﬂa!decompraspublicas.com.br.
Iniciados os trabalhos, © Pregoeiro abriu a sessdo publica em atendimentoj as
disposigdes contidas no edital, sendo as propostas analisadas e, em seguida, abr do
a fase de lances. Ao final do prazo previsto no instrumento convocatorio, fgram
encerradas as ofertas de lances e dado prosseguimento aos demais tramiteq do
processo até sua fase de homologagao.

Na sequéncia, na fase de lances, ao final do prazo previsto no instru nto
convocatério, foram encerradas as ofertas de lances e dado prosseguimentof aos

demais tramites do processo até sua fase de homologagao.

Apds, encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, as licitgnte
vencedoras, fora aberto prazo para negociagao de pregos € pedidos de desisténgia,

informadas que a nao apresentacao da proposta readequada, a licitante estara shijeit
as penalidades previstas no artigo 7° da Lei n° 10.520/02.

Em seguida, a licitante W. L. DOS ANJOS EIRELI fora declarada HABILIT
VENCEDORA no certame.
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Dado o resultado, fora definido pelo Pregoeiro o prazo para intencao de recurso parap

dia 07/12/2022 as 11h30min.

Ato continuo, o pregoeiro convocou 3 licitante vencedora para enviar via sistema,ja

proposta atualizada em conformidade com o Gltimo lance ofertado no prazo de dups

horas, conforme determinacao da clausula 10 do edital.

Desse modo, fora declarada HABILITADA e VENCEDORA do certame a empresa
L. DOS ANJOS EIRELI

Dado o resultado, fora definido pela Pregoeira a data limite para intencdo de recuryos
para o dia 07/12/2022 as 11h30min.

A empresa MIX SOLUGOES E CONSTRUTORA LTDA (fls. 0153/verso-0154) ¢ a
empresa EDUARDO CRISTIAN RIBEIRO (fls. 0154), interpuseram Recyso
Administrativo contra decisao da CPL que aceitou a proposta apresentada fela
empresa W. L. DOS ANJOS EIRELL

Ao analisar as razdes recursais pelas empresas a CPL julgou como
IMPROCEDENTES os recursos apresentados pelas empresas MIX SOLUGOES E
CONSTRUTORA LTDA e EDUARDO CRISTIAN RIBEIRO, mantendo a sua decis@
de HABILITACAO da empresa W. L. DOS ANJOS EIRELI no certame (fls. 0154-01p5),

JT

Outrossim, os autos foram encaminhados pela CPL a CGIM para pré analise dos

autos, a fim de garantir a lisura formal do procedimento.

Seguindo © procedimento para a Adjudicacéo e Homologagéo do certame, s¢ndo

devidamente publicado.

A Contratagao fora formalizada através do Contrato n® 20225057 (fls. 0178-0184)fcom

validade de 04 meses, a partir de sua assinatura, em 22 de dezembro de 022

extinguindo-se em 22 de Abril de 2023, nos termos do artigo 11 do Decrgo n°

686/2013, devendo ser publicado seu extrato.

No tocante aos documentos apresentados pelas empresas habilitadas percebg-se @

comprovacdo de regular habilitagdo juridica, qualificagéo técnica, qualififa¢do

o AP
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econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 27 da fei
de Licitacbes e Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n® 10.520/@2,

bem como, Decreto n° 686/13 e Decreto n° 1.125/2020 em todas as suas fases.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se encorgra
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagcao, julgamerfo,

publicidade e contratagao, estando apto para gerar despesas para a municipalidade

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve mantef a
observagao plena ao previsto na legislagado da matéria, mormente o determinado fjos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular divulgagao
oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estao sujeita a

comprovacao por todos os meios legais admitidos.

JOYCE Assinado de N i
forma digital iranad dos Carajas, 23 de dezembro de 20p2.

SILVEIRA  JOYCESILVEIRA

DASILVA  DASLVA ~

OLIVEIRA:81 75253

Dados: 2022.12.
3§87 nYRIRR DA SILVA OLIVEIRA
Responsavel pelo Controle Interno
Portaria 272/2021

HELEN KARSF&A SANTOS RODRIGUES ~ DOUGLAS MAQ%;S DO CARNO
Analista de Controle de Interno Contador |

Contrato n? 03216879 Portaria n° 062/2019-GP
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