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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagcdo da Prefeitura Municipal de Igarapé-
Acu.

ASSUNTO: Analise de pedido de reequilibrio econémico-financeiro do contrato n°
213/2021, proveniente do Pregéo Eletrénico SRP n° 026/2021.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO. ANALISE DE
PEDIDO DE REALINHAMENTO ECONOMICO-FINANCEIRO DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALEGAGCAO DE CAUSAS QUE
ACARRETARAM ONEROSIDADE EXCESSIVA DO CONTRATO. ANALISE
JURIDICA. NECESSARIA OBSERVANCIA AOS REQUISITOS LEGAIS
PARA REALIZAR QUALQUER REAJUSTE DOS VALORES. ART. 65, II, “D”,
DA LEI N. 8666/93.

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de parecer juridico a respeito de requerimento de
reequilibrios econdmico-financeiro apresentado pela empresa COOPERATIVA DE
TRANSPORTES DE VIGIA, inscrita no CNPJ sob o n°® 25.134.584-0001/19, que firmou
contrato administrativo n® 213/2021, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacao
de Servicos de Transporte Escolar de alunos da Rede Publica Estadual e Municipal do
Municipio de Igarapé-Acu, Estado do Para.

2. Aduz a requerente que, caso 0 contrato pactuado seja mantido nas bases
avencadas, provocara enriquecimento anormal da Fazenda Publica Municipal em
detrimento da Contratado, especificamente em razdo de que a prestacdo de servigos
contratada tornou-se excessivamente onerosa, tendo em vista 0s reajustes nos insumos do
contrato, em especial, o 6leo diesel.

3. Apresenta dados e estudos econémicos que indicam o0 aumento dos custos
de manutencdo do objeto contratado, razdo pela qual sugere o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato.

4. Anexa ao pedido administrativo planilha de custo por quildmetro rodado dos
itens vencidos no Processo de Licitacdo, Pregao Eletronico (SRP) n® 026/2021, cotacéo de
preco de 6leo diesel S-500 e S-10, junto a empresa Lima Aguiar Comércio LTDA e consulta
de precos realizada junto ao sitio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

5. E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

6. Ressalta-se inicialmente que se trata de parecer opinativo, que nao possui
nenhum poder vinculante as autoridades consulentes, apenas apresenta fundamentos para

Avenida Bardo do Rio Branco, n® 3913, Centro - CEP: 68725-000 — Igarapé-Acu/PA
CNPJ n° 05.149.117/0001-55



ESTADO DO PARA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU

PROCURADORIA GERAL
CNPJ n° 05.149.117/0001-55

nortear os atos decisorios da Administracdo segundo a legalidade e demais preceitos
cogentes a espécie.

7. Oportunamente destaca-se que o exame a ser realizado pelo presente possui
extrema relevancia e exige uma avaliacdo acurada da norma e dos fatos apresentados,
pois inclusive os 6rgaos fiscalizadores do Poder Publico possuem especial enfoque na
analise sobre os fundamentos aplicados em alteracdes contratuais decorrentes de
licitacbes, com o intuito de coibir a macula aos principios constitucionais do caput do artigo
37 da Carta Magna.

8. Pois bem. E sabido que a Administragdo Publica somente pode realizar obras,
servicos, compras e alienacdes mediante processo de licitacdo publica, conforme disposto
no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, cujas regras gerais estdo previstas
na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

9. Nos artigos 54 a 80 dessa norma, o legislador infraconstitucional prevé
disposicOes referentes aos temas da formalizacdo, alteragdo, execucgao, inexecucéo e
rescisdo dos contratos firmados com a Administracéo Publica.

10. Dentre essas normas, existe possibilidade legal para o realinhamento de
preco, consoante se verifica no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n° 8.666/93, dentre outras
passagens desta norma.

11. Neste espeque, temos que o instituto da “Revisao” nada mais € que o proprio
reequilibrio econdmico-financeiro, baseado na Teoria da Imprevisdo, que exige, para a sua
ocorréncia, a comprovacao real da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado.

12. O realinhamento de precos € instituto que possui a finalidade de reequilibrar
a equacao econdmico-financeira desde que a alteracdo tenha sido provocada por alea
extraordindria superveniente ao originalmente contratado.

13. Assim, inequivoco é que ha expressa previsdo legal para se autorizar o Poder
Publico a proceder a Recomposicdo do equilibrio contratual, bem como, a revisdo do
contrato administrativo a partir de aumentos ou decréscimos de valores para reequilibrar
seu preco, diante das hipoteses listadas nesta norma, para que nem o Contratante, nem o
Contratado, fiqguem em condi¢cbes demasiadamente desfavoraveis em relagdo ao status
quo ante.

14. No que tange ao pedido da Contratada, observa-se que o item 7.6.6 do Edital,
solicitou apresentacéo de proposta com prazo de validade n&o inferior a 60 (sessenta) dias,
a ser apresentada até a data e horario marcado para abertura da sesséo (10/06/2021),
estando o requerimento de reequilibrio econémico financeiro recebido pela administracao
municipal no dia 20/10/2021, devendo ser analisado nestas circunstancias a existéncia de
causa ensejadora do reajuste requerido pela empresa contratada.
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15. No que tange o realinhamento econdmico-financeiro nas licitagdes, Celso
Antoénio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Editora
Malheiros, p. 347 assim assevera:

“... 0 equilibro econémico financeiro & a relacdo de
igualdade formada, de um lado, pelas obrigagcbes
assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de
outro lado, pela compensacdo econbmica que lhe
correspondera”.

16. A revisdo, nada mais € que o préprio reequilibrio econdmico-financeiro,
baseado na Teoria da Imprevisdo, que exige, para a sua ocorréncia, a comprovacao real
da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado.

17. O realinhamento de precos é instituto que possui a finalidade de reequilibrar
a equacao econdmico-financeira desde que a alteracédo tenha sido provocada por alea
extraordinéria superveniente ao originalmente contratado, conforme previsto no artigo 65,
inciso Il da alinea “d”, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: (...)

Il - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre 0s encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneragéo da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo
do equilibrio econbmico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando  alea  econfGmica extraordinaria e
extracontratual.

18. Entretanto, para se ter o direito a recomposi¢cdo do equilibrio econémico-
financeiro devem estar presente 0s seguintes pressupostos: a) elevacao dos encargos do
particular; b) ocorréncia de evento posterior a apresentacdo da proposta, ou, quando se
tratar de Registro de Preco, da assinatura da Ata; c) vinculo de causalidade entre o evento
ocorrido e a majoragédo dos encargos da empresa; e d) imprevisibilidade da ocorréncia do
evento.

19. Portanto, no caso concreto, devera o postulante/contratante demonstrar a
autoridade consulente de forma robusta do nexo de causalidade entre os fatos devidamente
comprovados com o pleito de reequilibrio contratual, comprovando a existéncia de
elementos imprevisiveis que l|he tenham onerado a execucdo contratual, e o
pedido/necessidade de reequilibrio econdmico financeiro do contrato, entdo requerido,
ressaltando-se que referidos atos contratuais serdo posteriormente avaliados pela

Avenida Bardo do Rio Branco, n® 3913, Centro - CEP: 68725-000 — Igarapé-Acu/PA
CNPJ n° 05.149.117/0001-55



ESTADO DO PARA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU

PROCURADORIA GERAL
CNPJ n° 05.149.117/0001-55

Fiscalizacdo Externa e Interna, e poderdo ocasionar consequéncias diversas ao Gestor
Competente caso a decisdo ndo se amolde a previsao legal satisfatoriamente.

Il = CONCLUSAO

20. Por todo o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros que escapam a analise dessa Procuradoria
Juridica, € o presente para opinar que a Administracdo Municipal devera observar se estao
presentes ou ndo os elementos elencados no presente parecer para Deferir ou Nao o pleito
apresentado pela Contratada para o reequilibrio econdmico-financeiro, mormente
observando os preceitos do artigo 65, inciso Il da alinea “d”, da Lei n° 8.666/93, acima
desenvolvidos.

21. E o parecer, SMJ.

22. Por fim, reafirma-se que o presente parecer tem carater opinativo, néo
vinculando a atuacéo do Poder Publico, como anteriormente explicitado.

Igarapé-Acu (PA), 22 de outubro de 2021.
FRANC'SCO DE Assinado de forma digital por

FRANCISCO DE OLIVEIRA LEITE

OLIVEIRA LEITE NETO

Dados: 2021.10.22 14:45:17

NETO -03'00'
Francisco de Oliveira Leite Neto
Procurador

Decreto n°® 134/2021-GP/PMI
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