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PARECER N°: 3101/2019/AJUR/SESAU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 040/2018

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MARITUBA
A GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS/SESAU

EMENTA: LICITAGOES E CONTRATOS. PREGAO PRESENCIAL.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO. AQUISICAO DE MATERIAL
DE CONSUMO (MATERIAL DE EXPEDIENTE), PARA ATENDER
AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE MARITUBA/PA. MINUTA DE EDITAL. ANALISE
JURIDICA. APROVACAO.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Gerencia de Licitagdo e Contratos, acerca do
Processo Administrativo n2 040/2018, Procedimento Licitatério na Modalidade Pregdo
Presencial cujo objeto é o registro de pregos para aquisi¢io de material de consumo (material
de expediente), para atender as demandas da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de
Marituba/PA.

Os autos, foram regularmente formalizados e se encontram instruidos com os
seguintes documentos: Memorando formulado pela Diretoria Administrativa, contendo Termo
de Referéncia com planilha com a descrigdo e quantidade dos itens pleiteados; Portaria e
Certiddo de Afixacdo designando os fiscais do contrato; Pesquisa de mercado e mapa
comparativo de preco; Documento da Coordenacdo de Informatica inviabilizando a realizacio
do Pregdo Eletrdnico; Autorizagdo para abertura do procedimento licitatdrio; Decreto de
nomeacgao de pregoeiro e equipe de apoio; Minuta do edita e seus anexo.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise prévia
dos aspectos juridicos, prescrita no art. 38, paragrafo unico, da Lei n? 8.666/93. Este parecer,
portanto, tem o escopo de assistir ao controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatdria da licitagao.

Il - PARECER
a) Da Adequacdo Da Modalidade Licitatdria Eleita

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n? 10.520/2002, para
a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Portanto, nos termos do paragrafo unico do art. 12 do referido diploma legal, o
critério para adogdo da modalidade pregdo é a caracteristica do objeto, que deve ser de bens
ou servicos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
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definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado, independentemente da
complexidade dos referidos bens ou servigos.

Por isso, em cada caso concreto, é imperioso que os bens pretendidos tenham sido
efetivamente classificados como comuns, analise que compete exclusivamente ao setor técnico
responsavel da propria Administragdo, conforme Orientagio Normativa n. 54 da AGU, vejamos:

EMENTA: COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO
DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO
DE UTILIZAGAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO
CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO
ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE
LICITATORIA APLICAVEL

Nos termos da consulta, reside a possibilidade de utilizacdo da modalidade pregio
presencial para a contratacdo do objeto ora mencionado.

b) Do Sistema De Registro De Precos (SRP)

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) traduz num conjunto de procedimentos, que
tem em vista possiveis contratacdes futuras, devendo ser adotado sempre que possivel,
conforme prevé o art. 15, inc. I, da Lei n. 8.666/1993, vejamos: "As compras, sempre que
possivel, deverdo:[...] Il ser processadas através de sistema de registro de pregos;/...]"

O art. 32 do Decreto n. 7.892/2013, transcrito na sequéncia, detalha as hipdteses de
cabimento do SRP:

Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - guando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um drgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Da leitura do dispositivo legal antes reproduzido, infere que a adogdo do Sistema de
Registro de Pregos tem cabimento nas situagdes em que a necessidade da Administragao, a ser
atendida por meio da celebragdo de contratagdes futuras, for marcada pela imprevisibilidade
do quantitativo e/ou do momento em que essas contratagdes serdo necessarias. Logo, compete
a Administragdo verificar se, em cada situagdo concreta, o SRP tem pertinéncia ou ndo.
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c) Dos Requisitos Legais Para A Realizagdo Do Pregdo

A modalidade de licitagdo denominada pregio devem estar de acordo com o
estabelecidos pela Lei n? 10.520/2002, o Decreto n? 3.555/2000, e, subsidiariamente, a Lei n®
8.666/93, devendo ainda observar os requisitos necessarios da faze preparatoria da licitacdo, o
quais passo a discorrer.

a)  Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado
e numerado (art. 38, caput, da Lei n? 8.666/93);

b)  Consta a solicitagdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo agente ou
setor competente; A autoridade competente justificou a necessidade da
contratagdo (art. 32, | da Lei n? 10.520/02, arts. 82, Ill, “b”, IV e 21, |, do
Decreto n? 3.555/00);

c) Consta a autorizagdo da autoridade competente para a abertura da
licitagdo (art. 38, caput, da Lei n? 8.666/93 e arts. 72, | e 21, V, do Decreto
3.555/00);

d) Termo de referéncia (arts. 62, IX e 72, |, da Lei n2 8.666/93 e arts. 82, I, e
21, Il do Decreto n® 3.555/00);

e) Nas licitacbes com sistema de registro de precos ndo é necessario a
indicagdo de recursos orcamentdrios (art. 72, §2° do Decreto n2 7.892/2013);

f) Consta a justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato
eletrdnico do pregdo (art. 42, § 12, do Decreto n? 5.450/05);

g) Consta a aprovagdo motivada do termo de referéncia pela autoridade
competente (art. 8°, IV, Decreto 3.555/00);

h) Foi realizada a pesquisa de pregos praticados pelo mercado do ramo do
objeto da licitagdo (art. 39, Ill, da Lei n® 10.520/02, art. 89, ll, do Decreto n2
3.555/00 e arts. 15, lli e 43, IV da Lei n? 8.666/93);

i) Consta a designagdo do pregoeiro e equipe de apoio (art. 39, IV, §§1% e
22 da Lei n? 10.520/02, arts. 79, paragrafo unico, 89, lll, “d”, e 21, VI, do
Decreto n2 3.555/00);

i) Ha minuta de edital e anexos (art. 49, lll, da Lei n? 10.520/02, e art. 40 da
Lei n? 8.666/93);

No tocante as minutas do Edital e seus anexos, deverdo ser observados os preceitos
legais aplicaveis a espécie e vigentes a época do certame, em especial a Lei n. 8.666/93, a Lein°®
10.520/2002, os Decretos n° 8.250/2014, Decretos n° 7.892/2013, e Decretos n° 3.555/2000.

d) Do Tratamento Diferenciado A Microempresas E A Empresas De Pequeno Porte

Observa-se também a presenca no Edital de tratamento diferenciado a
Microempresas-ME e a Empresas de Pequeno Porte-EPP, que deve estar em completo acordo
com os termos da Lei Complementar n® 123/2006, alterada pela LC 147/2014 e LC 155/2016 e
Decretos n° 8.598/2015, haja vista que existe uma série de prerrogativas concedidas as

microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagbes em geral e, em especial na
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modalidade pregéo, caberd & Administrac3o verificar a presenca dos critérios legais, tais como
0s beneficios genéricos da regularizacio fiscal e trabalhista tardia, e da preferéncia em caso de
empate ficto que devem ser deferidas as MEs e EPPs independente de previsdo no instrumento
convocatorio, e ainda, em sendo o certame procedido para aquisicao de bens de natureza
divisivel, a previsdo da cota de 25% do objeto em favor das microempresas e empresas de
pequeno porte.

Contudo, quando houver qualquer das situacdes que se consubstanciam em
impeditivo legal nos termos dos artigos 49 da Lei Complementar 123/2006, n3o se devera
prever no edital a licitagdo exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte nem a
cota de 25% do objeto que a elas seria destinada.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que a Administracdo Publica Consulente podera adotar a
modalidade de Licitagdo Pregdo na forma Presencial processada pelo Sistema de Registro de
Preco, razdo pela qual se encontra APROVADO por esta Assessoria juridica.

Nao se incluem no ambito de andlise da Assessoria Juridica/AJUR-SESAU os elementos
técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja
exatiddo devera ser verificada pelos setores responsdveis e autoridade competente da
Secretaria Municipal de Sadde de Marituba/PA.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve s questdes juridicas
observadas na instrugdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos do paragrafo
unico do art. 38 da Lei n2 8.666/93.

Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as providéncias
cabiveis.

Marituba, 18 de janeiro de 2019.

E ALMEIDA
OAB/PA N2 22.431
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