ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU
PODER EXECUTIVO
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
ORGAO SOLICITANTE: Presidente de Comissdo de Licitagdo
PROCEDIMENTO: Convite. Processo administrativo n2 1/2020-001PMVX

OBJETO: Contratagdo de Empresa Especializada em Obras/Servigos de Engenharia para
Construgdo da Rede de Distribui¢do de Agua nos Bairros Nova Vitéria e Nova Conquista
no Municipio de Vitéria do Xingu.

LEGISLACAO CONSULTADA: Constituicio Federal, Lei n.2 8.666/93, e Decreto n?
9.412/2018

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LICITACAO MODALIDADE CONVITE.
MINUTA DE EDITAL. ANALISE JURIDICA PREVIA.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO
MATERIAL E SERVICOS DE DECORACAO NATALINA.
ESPACOS PUBLICOS MUNICIPAIS. APROVACAO.

I. DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢do
para emitir parecer técnico juridico concernente a minuta do edital e seus anexos, ao
procedimento licitatério, na Modalidade Convite, com vistas a contratacdo de empresa
para aquisicdo de material e servicos de decoracdo natalina nos prédios da prefeitura,
Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de Saude, Hospital Municipal, na
Praca dos Benjamins, Praca da Orla, Praca da Biblia, Praca da Comunidade do Belo Monte,
Praca do KM18 e Av. Principal Manoel Félix de Farias, pertencentes ao Municipio de
Vitdria do Xingu-PA., fundamentada nos arts. 22, lll e 23, I, “a” ambos da Lei Federal n?
8666/93 c/c art. 19, |, “a” do Decreto 9412/2018; para analise e emissdo de parecer
técnico juridico, tendo em vista a necessidade e as justificativas apresentadas pela analise
de Documentacdo e pelo Procedimento da Licitagao.

Aborda-se, na espécie, de procedimento administrativo na modalidade
Convite. Aponto o recebimento dos autos n2 1/2020-002PMVX, para fins do disposto no
art. 38 da Lei 8666/93.

Os autos estdo em 01 (um) volume com 49(quarenta e nove) paginas, sem
numeragao, encontrando-se instruido com os seguintes documentos:

a)  Oficio n2401/2020, oriundo da Secretaria de Administracdo, o qual
solicita abertura do processo licitatério para decoragdo natalina,
com as justificativas, assim como seu anexo com a relagao dos
materiais a serem licitados;

b)  Despacho do Exmo. Sr. Prefeito sobre a disponibilidade de recursos
financeiros;
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f)
g)
h)
i)
j)

k)

p)

Cotacdo de pesquisa de precos da Empresa M DE F MENDES DA
SILVA-ME, no importe de R$114.200,20 (cento e quatorze mil,
duzentos reais e vinte centavos);

Cotagao de pesquisa de pregos da Empresa R N G DE SOUSA, no
importe de R$110.330,80 (cento e dez mil, trezentos e trinta reais
e oitenta centavos);

Cotagao de pesquisa de precos da Empresa H C DA SILVA EVENTOS,
no importe de R$119.911,58 (cento e dezenove mil, novecentos e
onze reais e cinquenta e oito centavos);

Mapa de Cotacdo de Precos Médios — Preco Médio;

Resumo de Cotacdo de Precos — Menor Valor;

Resumo de Cotagdo de Pregos — Valor Médio;

Despacho do Setor de Contabilidade informando da existéncia de
crédito orcamentario;

Declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira do Exmo. Sr.
prefeito;

Despacho do Exmo. Sr. Prefeito autorizando a abertura do
procedimento licitatorio;

Copia do Decreto Municipal n? 3471/2020, que dispde acerca da
Comissao Permanente de Licitacao;

Autuacao do processo administrativo;

Despacho da Presidéncia de Licitagcdo a Procuradoria Juridica;
Minuta da Carta Convite e seus anexos: termo de referéncia e
Projeto Basico, declaracdo de atendimento ao inciso XXXIl do art.
72 da CF, Declaracdo de Cumprimento das Exigéncias para
Habilitacdo; Recibo de Entrega do Edital; Declaracdo de Ciéncia do
Termo de Referéncia; Termo de Aquisicdo, Ciéncia e Aceitacdo das
CondicOes para Participacao do Presente Processo; Proposta de
Precos; Minuta do Instrumento de contrato; e,

Minuta de Declarag¢do de Publicagdo.

Conforme denota-se dos autos, foi iniciado procedimento para
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de decoragdo/enfeites
Natalinos, em espacos e logradouros publicos da cidade.

Consta, ainda, dos autos o pedido de verificacdo de adequacao
orcamentdria e da existéncia de saldo financeiro. Em manifestacdo o setor de
contabilidade informa da existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente para suportar
as despesas pela contratacdo dos servicos. Diante de tal informacdo, o ordenador de
despesas do Municipio autorizou a despesas e determinou a instauragdo do Processo

Licitatdrio.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital e anexos elaborados, prescrita no art.
38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93
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Esclareco que este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir ao Orgdo
Municipal no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatéria da licitagdo.

E o breve relatério, passo a opinar.

Il . DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, cabendo a esta Procuradoria, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia.

Pareceres administrativos sdao manifestacdes de 6rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragao. O parecer tem carater meramente opinativo,
ndo vinculando a Administragao ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo
se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo
€ o parecer, mas sim o ato de sua aprovacao, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negocial ou punitiva.

“O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar acerca da
matéria, verbis: "EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
parag. unico, art. 71, 11, art. 133. Lei n2 8.906, de 1994, art. 29, § 39, art. 79, art. 32, art.
34, IX. I. — Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagdo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei das
licitagGes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso Antonio
Bandeira de Mello, ‘Curso de Direito Administrativo’, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.II.
— O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus
clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao
praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. lIl. —
Mandado de Seguranca deferido." ("DJ" 31.10.2003).”

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sdo atos
administrativos meramente enunciativos, constituindo uma opinido que ndo cria nem
extingue direitos, sendo um “expediente” praticado pela assessoria juridica de
enquadramento dos fatos sob o prisma legal de sua 6tica, dentro de uma certa
coeréncia.

Ultrapassada essa observacdo, cumpre dizer que a licitacdo, por forca de
dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 22 da Lei n®
8.666/93), é regra para a Administragdo Publica, que deve escolher seus fornecedores
ou prestador de servicos mediante prévio processo seletivo. Assim, a licitagcdo constitui



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU
PODER EXECUTIVO
Procuradoria Geral do Municipio

um instrumento processual que possibilita a Administracdo Publica a escolha, para fins
de contratacdo, da proposta mais vantajosa ao interesse publico diretamente envolvido,
sempre colocando em condicdes de igualdade as empresas que do certame queiram
participar.

Conforme denota-se dos autos, trata-se de licitacdo na modalidade
Convite. Como regra, as obras contratadas pelo Poder Publico devem se submeter ao
devido processo licitatério, em conformidade com os ditames da Lei n° 8.666/93,
visando realizar a contratagao mais benéfica a Administragao Publica.

Para que seja o procedimento valido este deve seguir o que dispde a Lei
n° 8.666/93, que estabelece rito, atos e requisitos necessarios para todos os processos
licitatérios, sendo vejamos:

"Art. 38. O procedimento da licitagcdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente( ...)"

Como pode ser acima observado a licitacdo deve ser realizada em um
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e enumerado, ou seja,
seguir todo um rito formal. Nesse deslinde, necessario salientar que o art. 22 da lei n?
8.666/93, estabelece diversas modalidades de licitacdo. Na presente situacdo, observa-
se que a modalidade escolhida foi o Convite, nos termos do disposto no art. 22, lll da
Lei n2 8.666/93, considerando que essa modalidade é indicada para compras e servicos
nao especificados no inciso | do mesmo artigo, ou seja, compras e servicos que nao
sejam obras e servicos de engenharia, cujo valor estimado esteja em até R$176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais), valores reajustados do art. 23, inciso Il, alinea “a” do
mesmo diploma legal, com fulcro no art. 12, I, “a” do Decreto n2 9.412/2018.

Quanto a minuta do edital, sob exame, denota-se que é uma minuta-
padrdo elaborada em conformidade com as exigéncias legais contidas na Lei n2
8.666/93, na qual ndo se vislumbrou exigéncias inadequadas ou abusivas, considerado
gue a modalidade escolhida foi o convite, sendo a modalidade escolhida adequada ao
objeto do servico.

Quanto a minuta do contrato, de igual forma, entende-se que contém
todas as cldusulas obrigatdrias e essenciais, conforme o disposto no artigo 55 da Lei de
Licitacbes e Contratos Publicos e demais normas de Direito Administrativo, apto,
portanto, a surtir os efeitos juridicos desejados.

I1l. CONCLUSAO

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sdo atos
administrativos meramente enunciativos, constituindo uma opinido que ndo cria nem
extingue direitos, sendo um “expediente” praticado pela assessoria juridica de
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enguadramento dos fatos sob o prisma legal de sua 6tica, dentro de uma certa
coeréncia.

Por outro lado, ndo se quer dizer que ao parecerista é dado agir de forma
negligente. O que se afirma, ao contrario, é que a pessoa responsavel pela veiculagdo
de tal ato emitird um juizo acerca da matéria sob apreciagdo, cujos fundamentos
arrolados como base de sua opinio terdo por base as mais variadas fontes (Lei, doutrina,
jurisprudéncia dos Tribunais, Decisdes dos Tribunais de Contas e principalmente a
supremacia do interesse publico) que, inevitavelmente, em alguns pontos, ndo
comungarao de uma opinido comum.

Desse modo, entendemos ao examinar os autos em epigrafe que nos
foram encaminhados, concluo que a contratagdo se enquadra a consulta submetida,
assim como os pregos propostos sao compativeis com o praticado no mercado.

ASSIM SENDO, OBEDECIDAS AS DEMAIS REGRAS CONTIDAS NA LEI
FEDERAL N2 8.666/1993, ESTA PROCURADORIA ENTENDE QUE PODERA SER ADOTADA
A MODALIDADE CONVITE, NOS TERMOS D ART. 23, II, “A” DA LEI 8.666/1993 C/C ART.
12, Il, “A” DO DECRETO N2 9.412/2018, PODENDO SER DADO PROSSEGUIMENTO AO
PROCESSO LICITATORIO E SEUS ULTERIORES ATOS.

Remeta-se o presente parecer e consequente processo ao Setor de
Licitagdo para as providéncias cabiveis.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada ndo tem por fim
se imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e orcamentaria inerentes ao
procedimento, limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu
aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que estd o presente processo condicionado a
apreciacao e aprovacao da autoridade superior.

S.M.J., é o parecer.

Vitdria do Xingu-PA, 10 de dezembro de 2020.

WALBER LEAQ Assinado de forma

digital por WALBER LEAO
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WALBER LEAO SERRAO
Procurador Geral do Municipio de Vitoria do Xingu
Decreto Municipal N2 4899/2020
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