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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO

Ementa: Adesdo a ata de Registro de Precos n? 20215012
pertencente a outro Orgdo. Analise juridica da legalidade de
procedimento licitatério, na modalidade carona. Analise de

minuta. Art. 38 paragrafo Unico, da lei 8.666/93.

Ref. Processo Licitatorio n2 023/2021-CMCC - CARONA

1. RELATORIO

A Camara Municipal de Canad dos Carajas, por intermédio de sua Ilustre Comissdo de
Licitagdo, na pessoa do Pregoeiro, submete a apreciacdo da Assessoria Juridica da presente
SOLICITACAO DE CONTRATACAO através de ADESAO a ATA de REGISTRO de PRECOS n?®
20215012, que tem como beneficidria a empresa SANTOS E CARVALHO LTDA, com fulcro na
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE REFRIGERACAO, PARA A
EXECUCAO DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E REPOSICAO DE PECAS EM
APARELHOS REFRIGERADOS A SEREM REALIZADOS NAS DEPENDENCIAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS-PA.

Os autos do presente Processo Licitatério estao instruidos com os seguintes documentos:

[ - Cotacdo de Precos (fls. 006/048);
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I1 - Oficio de Solicitacdo de Adesdo a Ata assinado pelo Presidente da Camara Municipal de

Canaa dos Carajas/PA (fls. 061/063);

[II - Oficio de Autoriza¢do de Adesao expedida pela gestora do Fundo Municipal de Satde

e anexos (fls. 064/208);
IV - Ata de Registros de pregos n? 20215012 (fls. 052/057);

V - Aceite de Adesdo da beneficiaria da Ata de Registro de Precos - empresa SANTOS E
CARVALHO LTDA e anexos (fls. 203/247);

VI - Declaragdo de Adequagdo Or¢camentaria (fls. 251);
VII - Solicitacdo de Contratacao (fls. 252/258);

VIII - Termo de Autorizacdo do Presidente (fls. 259);
IX - Portaria de Nomeacdo da CPL (fls. 261/263);

X - Despacho a Assessoria Juridica (fls. 265).

Esse é o relatorio, passaremos aos fundamentos do PARECER.

2. DA ANALISE JURIDICA

Funda-se, como um dos principios basilares do Direito Administrativo patrio o da
Obrigatoriedade de Licitacdo, do qual se extrai a imprescindibilidade desse procedimento legal
para a validade da contratacdo com particulares. Todavia, em consonancia com as diretrizes
fixadas pelo Decreto Federal n? 7.892/2013 c/c Decreto Municipal n® 686/2013, alterado
parcialmente pelo Decreto Municipal n°® 913/2017 e Decreto Municipal n® 1061/2019, permitiu-
se a participacdo no certame licitatério por outro Orgio ou Entidade da Administracdo, que nio

os participantes originarios.

Trata-se, portanto, de uma op¢do legal para tornar as aquisicdes mais ageis sem o
fracionamento da despesa, com reducdo do numero de licitagdes, propiciando a redu¢do do

volume do estoque e possibilitando a economia de escala.
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Nesta senda, mediante a existéncia de outra licitacdo anterior, ora conduzida pelo Fundo
Municipal de Educa¢io (Administracdo Direta do municipio), Orgdo Publico diverso da Camara
Municipal de Canaa dos Carajas, Estado do Par3, que pretende aproveitar do certame por meio da

“carona” (Adesdo) a Ata de Registro de Pregos n? 20215012.

Frise-se, tanto na Lei Federal n? 8.666/93, quanto no Decreto Federal n? 7.892/2013, bem
como, no Decreto Municipal n? 686/2013 e suas alteracdes posteriores, especialmente, pelo
Decreto Municipal n2 1061/2019, nio existe vedacio expressa de que os Orgdos Publicos possam
utilizar a Ata de Registro de Precos realizada por outro 6rgao, devendo ser observado o percentual

autorizativo.

Sendo satisfatério, salientar, que as disposi¢des do Decreto Federal n® 7.892/2013 permite
em seu art. 22 a participacao no certame licitatdrio, desde que, para isso, se faca consulta prévia

ao Orgdo gerenciador do Registro de Precos, e que a adesdo seja vantajosa. Sendo vejamos:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer drgdo ou entidade da
administragdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

§ 12 Os orgdos e entidade que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o orgdo
gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesdo.

$ 22 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos, observadas as
condigbes nela estabelecidas, optar pela aceitagcdo ou ndo do fornecimento decorrente
da adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da
ata, assumidas com o érgdo gerenciador e érgdos participantes.

§ 32 As aquisigbes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo
exceder, por dérgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de precos para o orgdo
gerenciador e drgdos participantes.

$ 42 0 instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo decorrente das
adesées a ata de registro de pregos ndo poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o érgdo
gerenciador e Jrgdos participantes, independente do nimero de orgdos ndo
participantes que aderirem.

$ 520 drgdo gerenciador somente poderd autorizar adesdo a ata apds a

primeira aquisicdo ou contratagdo por drgdo integrante da ata, exceto

quando, justificadamente, ndo houver previsdo no edital para aquisicdo ou
contratagdo pelo drgdo gerenciador.

$ 62 Apés a autorizagdo do drgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante

deverd efetivar a aquisi¢do ou contratagdo solicitada em até noventa dias,

observado o prazo de vigéncia da ata.

§72 Compete ao drgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do

cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a
aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditdrio, de eventuais

penalidades decorrentes do descumprimento de cldusulas contratuais, em
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relacdo as suas préprias contratagées, informando as ocorréncias ao orgdo
gerenciador.
§$ 82 E'vedada aos érgdos e entidades da administragdo publica federal a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por érgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.
$ 92 E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo
a ata de registro de pregos da administragdo ptblica federal.”
Ademais, o Decreto Municipal n? 686/2013, em seu art. 21, caput, também permite a
utilizagdo da Ata de Registro de Pregos por parte do Poder Ptiblico Municipal, por Orgdos ou

Entidades ndo participantes, senao vejamos, in verbis:

“Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o Municipio de Canad dos
Carajds poderd utilizar a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, de qualquer
érgdo ou entidade da administragdo publica que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do orgdo gerenciador.”

Neste particular, encontra-se satisfeito nos autos tanto a manifestagdo positiva do ()rgéo
gerenciador da Ata de Registro de Precos (fls. 064/208) referente a possibilidade da Camara
Municipal de Canad dos Carajas-PA aderir a Ata de Registros de Precos n? 20215012 (fls.
052/057), quanto a aceitagdo do fornecedor beneficiario (fls. 203/247) em fornecer os bens
dispostos e referendados na Ata de Registro de Precos, tudo em observancia aos ditames da Lei
Federal e Municipal supracitada, tanto como, no tocante aos seus limites e quantitativos, ou seja,
ndo devendo exceder ao limite individual de 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
registrados e na totalidade de adesdes até o dobro dos quantitativos.

Conforme explicitado no relatdrio desse Parecer, consta nos autos a existéncia de Cotacdo
de Precos (fls. 006/048), do qual nos isentamos da responsabilidade por sua elaboragdo, que
demonstra a vantagem econdmica a Camara Municipal de Canaa dos Carajas/PA ao realizar as
presentes contratacoes por meio de “Adesdo” a Ata de Registro de Precos originaria do Fundo
Municipal de Saide de Canaa dos Carajas/PA - FMS.

Oportuno, também, frisar que os autos foram perfeitamente instruidos com os documentos
necessarios para a correta habilitagdo juridica da contratada, bem como, os comprovantes de sua
regularidade juridica, econdmica, fiscal, FGTS e trabalhistas (fls. 230/235), nos termos exigidos
pela Lei Geral de Licitagoes.

Adiante, prepondera na doutrina o entendimento de que a vigéncia da Ata de Registro de
Precos (18.05.2022 - 12 meses) e do contrato decorre de formas independentes, contudo, deve ser

observado o prazo de validade da Ata, pois somente pode ser celebrado contrato enquanto a Ata

4
CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
Rua Tancredo Neves, s/n, Centro de Canad dos Carajas-PA.



ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

de Registro de Precos estiver vigente. Dessa forma, deve-se, ter atengdo para que o presente
contrato seja firmado antes de findado o prazo de validade da Ata de Registros de Pregos em
questao.

Por derradeiro, conclui-se ainda que os principios da legalidade, impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo artigo 37, da Constituicdo
Federal, estdo presentes no caso sob exame, de modo que o presente certame podera, com a nossa

opinido de aprovacao, ser engendrado sob a modalidade ja referida.

3. CONCLUSAO

Dessa forma e, considerando todo o exposto, OPINO FAVORAVEL REALIZACAO DO
PROCEDIMENTO DE ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 20215012
originaria do Fundo Municipal de Saide de Canaa Dos Carajas, nos termos do art. 38 paragrafo
unico da lei 8.666/93, e opino pelo prosseguimento do Processo Licitatério n? 023/2021-CMCC
Carona, tendo em vista que, quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha dbice legal quanto ao
prosseguimento do procedimento licitatorio para o pretendido, na forma das Minutas de Edital, as

quais foram elaboradas em consonancia com a legislacao disciplinadora da matéria.

E o Parecer, SM]J.

Canad dos Carajas, 03 de setembro de 2021.
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