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ASSUNTO: ANALISE DA FASE INTERNA DE PROCESSO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.

PROCESSO  LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO. TIPO MENOR PRECO POR
ITEM. REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA IMPLANTACAO,
LICENCIAMENTO, MANUTENGAO,
ATENDIMENTO ONLINE E PRESENCIAL
DE SISTEMA DE GESTAO ESCOLAR.
LEGALIDADE. OPINIAO PELA ABERTURA
DO CERTAME.

01. DOS FATOS.

Trata-se de anélise requerida pela Comissdo Permanente de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Goianésia do Paré, acerca da regularidade da fase interna
do processo licitatério na modalidade pregdo eletrénico, tipo menor preco por
item, que tem como objeto o registro de precos para eventual contratacdo de
empresa para implantagdo, licenciamento, manutencdo, atendimento online e
presencial de sistema de gestdo escolar.

E o relatério.

02. DA ANALISE JURIDICA.

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em
analise de acordo com a documenta¢do apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdao da autoridade competente que poderd optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou néo.

O pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos
comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica, por meio
de propostas e lances, para classificacdo e habilitagdo do licitante com a proposta
de menor prego, ou, como ocorre no presente caso concreto, a proposta de
menor valor de taxa de administracdo. Quanto ao Pregdo, cumpre observar o
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disposto no art. 1° e art. 2° & 1° da lei 10.520/02, que rezam da seguinte
maneira:

Art. 1% Para aquisicdo de bens e servicos
comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lei.

Pardgrafo dnico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais no mercado.

Art. 2°(...)

¢ 1° Poderd ser realizado o pregdo por
meio da utilizagdo de recursos de
tecnologia da informagéo, nos termos de
regulamentagéo especifica. (Grifo nosso).

Considerando o objeto do certame, a Administracdo Publica seguiu a
modalidade Pregdo Eletrébnico, em observdncia ao uso dos recursos
disponibilizados nas dota¢des orcamentdrias anexas e as recomendagbes dos
Tribunais de Contas competentes, sendo esta a modalidade mais adequada ao
caso, conforme denota o Acérddo 11197/2011-Segunda Camara do Relator
Augusto Sherman:

“Na aquisicdo de bens e servigos comuns, a
Administragdo deve utilizar
obrigatoriamente o pregao,
preferencialmente em sua forma eletrénica,
Justificando a inviabilidade daquela forma,
caso opte pelo pregdo presencial.”

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregdo eletrénico,
deve-se observar o que o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019
estabelece, mormente o constante em seu art. 8° o qual transcreve-se abaixo:

Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na
forma eletrénica, serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:
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! - Estudo técnico preliminar, quando
necessario;

I/l - Termo de referéncia;
/Il - Planilha estimativa de despesa;

IV - Previsdo dos recursos orcamentarios
necessdrios, com a indicacdo das rubricas,
exceto na hipdtese de pregdo para registro

de precos;

V - Autorizacdo de abertura da licitagdo;

VI - Designacdo do pregoeiro e da equipe
de apoio;

Vil - Edital e respectivos anexos;

Vil - Minuta do termo do contrato, ou
instrumento equivalente, ou minuta da ata
de registro de precos, conforme o caso;

IX - Parecer juridico;

Analisando-se os autos verifica-se que had todo o exigido por lei, a
solicitacdo para realizacdo do certame partiu da autoridade competente, que
devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua aquisicdo.

Héa também o termo de referéncia com todas as especificagdes necessérias a
contratacao.

Em relacdo ao edital, no presente caso, observa-se que a minuta do
instrumento convocatdrio estabelece os critérios objetivos para possibilitar a
participacd@o dos licitantes, além de definir precisamente o objeto a ser licitado,
nos limites da lei, compreendendo, ainda, os demais itens necessarios a
realizacdo do procedimento e posterior contratagéo.

Também se encontram informados nos autos do processo licitatério as
devidas cotagdes de valores, e a disponibilidade or¢amentéria da Pasta Municipal
de Educacdo de Goianésia do Pard, principal interessada na concretizagdo do
objeto da licitagdo.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatério em sua
fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento
juridico. O edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis
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conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e estd acompanhado de
minuta de contrato que atende devidamente os parametros legais, ndo havendo,
portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que estes estao de
acordo com as exigéncias legais impostas na lei para inicio e validade do
certame. Importante consignar que o presente procedimento ainda é regido
pelas normas de Sistema de Registro de Preco aliadas as demais normas
mencionadas, sobretudo o disposto no art. 18 da Lei n® 8.666/93, que autoriza a
normatizacdo pelos demais entes federados.

A particularidade da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos é, em
suma, que concluido o pregao, se fixarda em Ata os compromissos para futura
contratacdo, ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, hd que se
obedecer as condigbes previstas na Ata, ndo ocorrendo a contratagdo imediata,
mas sim, estabelecendo-se parametros que poderdo ser contratados pela
Administracdo Publica, e inclusive podendo ocasionar mais contratos a partir
deste procedimento, enquanto viger.

Dessa forma, como constam nos autos do presente processo licitatério,
existem dois instrumentos cuja distincdo merece destaque: a minuta de contrato,
que é instrumento diverso da Ata a ser formalizada. Naquele, seré estabelecido
os deveres e direitos do contratado e do contratante, numa relacdo de
bilateralidade e comutatividade tipicas desta modalidade; esta consignard o
registro de preco das propostas mais vantajosas.

Ademais, a ata de registro de precos impde compromissos, basicamente, ao
fornecedor e ndao a Administracdo Publica, sobretudo em relacdo aos precos e as
condi¢des de entrega.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da
licitacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

03. CONCLUSAO.

Diante do exposto, opina-se pela aprova¢do da minuta do edital, contrato
e ata de registro de precos, e demais atos e procedimentos adotados até o
presente momento, encontrando-se o certame licitatério dentro dos pardmetros
definidos na Lei do Pregdo, oportunamente recomendando-se que a CPL observe
as disposicdes legais pertinentes as demais fases da licitagdo.
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Portanto, ndo se verificam Obices juridicos ao prosseguimento do processo
licitatério, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do certame.

E o parecer, SMJ.
Goianésia do Para - PA, 20 de junho de 2023.
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