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PARECER TECNICO-JURIDICO N° 009/2023.

CONSULTANTE: Comissdo Permanente de Licitacdo da Camara Municipal de Limoeiro do
Ajuru.

SOLICITACAO: Parecer Técnico-juridico sobre fase interna de licitagio.

ASSUNTO: Pregéo Presencial n° 002/2023-SRP-CMLA — Sistema de Registro de Precos.

OBJETO: Locacao de veiculos e lanchas

EMENTA: Processo de licitagdo. Pregdo Presencial —
Sistema de Registro de Precos. Locacdo de veiculos e
lancha. Fase interna do processo. Regularidade.
Prosseguimento do certame.

1. DO RELATORIO

1.1. Buscando a confirmacdo da legalidade dos atos até entdo praticados, a COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAC;AO da CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO
AJURU solicita a esta Assessoria analisar - e ao final se pronunciar através de Parecer —
o0s procedimentos ja realizados para a edicdo do processo de licitagdo, na modalidade
Pregdo, na forma presencial, sob o Sistema de Registro de Precos.

1.2. O processo a ser analisado, o Pregdo Presencial n°® 002/2023-SRP-CMLA, tem por objeto
“registro de precos para a eventual contratacdo de empresa para a prestacao de servigos
de locacdo de veiculos e lanchas tipo voadeira, para atender a Camara Municipal de
Limoeiro do Ajuru”.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1.  Por conta do objeto a ser analisado tratar-se de um processo de licitacdo, na modalidade
Pregdo, na forma presencial, sob o sistema de registro de precos, a legislacdo dominante
a ser aplicada é aquela expressa na Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Decreto Federal n°® 3.555, de 8 de agosto de
2000, e, subsidiariamente, a Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, e Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 20109.

3. DA ANALISE JURIDICA

3.1. DA INTERVENCAO DA ASSESSORIA JURIDICA

3.1.1. A submissdo dos processos de licitacdo ao exame prévio da Assessoria Juridica é um
procedimento expresso no Art. 38, Paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/1993, a
seguir transcrito:

Lei Federal n® 8.666/1993

Art. 38 (...)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao.

3.1.2. Ressalta-se que a intervencao da Assessoria Juridica, quando da analise para emisséo do
parecer correspondente, restringe-se ao exame dos autos quanto aos aspectos juridicos,
excluindo-se, portanto, aqueles de natureza técnica. Entretanto, se, eventualmente, se
perceber algum achado além das nuances juridicas, apontar-se 0 mesmo para que se
produza a correcdo necessaria, mas sem qualquer carater vinculativo.
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3.2. DAFORMALIZAGAO DO PROCESSO

3.2.1. Determina a legislacdo que o processo de licitacdo se constitui de atos administrativos
formais e indispensaveis para a sua consecucao e eficacia.

3.2.2. Em processo de Pregdo Presencial, em sua fase preparatdria, os atos administrativos
formais devem seguir os comandos expressos no Art. 3° da Lei Federal n® 10.520/2022,
a seguir descritos:

Lei Federal n°® 10.520/2022

Art. 3° A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sancBes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

I11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado
pelo 6rgéo ou entidade promotora da  licitacéo, dos bens ou servigos
a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao
ou entidade promotora da licitagdo, 0 pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como
a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

3.2.3. Mais recentemente, o Decreto Federal n° 10.024/2019, embora regulamente o Pregdo
Eletronico, faz referéncia também ao “Presencial”, discrimina detalhadamente quais os
documentos que devem fazer parte da fase preparatoria do Pregdo eletrdnico, mas
também podem ser aplicavel, por similaridade, ao Pregdo presencial. Veja-se a seguir:

Decreto Federal n® 10.024/2019

Art. 8° O processo relativo ao pregdo (...) sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

I11 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgcamentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregdo para registro
de pregos;

V - autorizacéo de abertura da licitacéo;

VI - designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

3.2.4. Quanto a “forma presencial” escolhida para a realizagdo do presente processo
de licitacdo, essa opcdo esta devidamente justificada no item 2 do edital da
licitagdo, “visto que as despesas a serem geradas pela presente contrata¢do
ndo estarem vinculadas “a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse”,
vinculagéo esta que demandaria obrigatoriamente a “utilizag¢do da
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modalidade pregéo, na forma eletronica”’, conforme previsto “no 8 3° do Art.
1° do Decreto Federal n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019 .

3.2.5. Por fim, o Sistema de Registro de Pre¢os, aplicavel ao presente processo de
licitagdo, € uma opcdo permitida e regulamentada pelo Decreto Federal n°
7.892/2013, que tem por finalidade adotar “procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bens, para
contratagdes futuras”, conforme conceito expresso no Inciso I do Art. 2° do
decreto antes mencionado.

3.3. DA OBSERVANCIA AOS MANDAMENTOS LEGAIS
3.3.1. A presente anélise, que se refere unicamente a fase preparatdria do processo, constatou
que foram cumpridas todas as exigéncias aplicaveis ao presente certame.

4, DA CONCLUSAQ

Diante do exposto, e por conta de todas as condicionalidades terem sido plenamente cumpridas,
esta Assessoria opina pela legalidade juridica dos procedimentos e atos administrativos até entdo
praticados no bojo do processo de licitagdo Pregdo Presencial n°® 002/2023-SRP-CMLA, em
especial as minutas do edital, da ata de registro de precos e do contrato.

4.1. Por dever de oficio, ressalta-se que a opinido juridica ora exarada ndo se esgota neste
momento, podendo a Gestora vinculada ao presente processo recorrer ao seu poder
discricionario quanto a oportunidade e conveniéncia em dar seguimento ao processo em
analise.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Limoeiro do Ajuru / PA, 13 de abril de 2023.
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