Estudo Técnico Preliminar
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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracao Municipal enfrenta uma crescente demanda pelo transporte escolar,
decorrente da ampliacdo da cobertura educacional e da necessidade de garantir
acesso continuo e seguro as unidades de ensino da rede municipal, tanto na zona
urbana quanto na zona rural. As condi¢gbes adversas das estradas vicinais e 0 uso
intensivo da frota de 6&nibus e micro-6nibus impdéem forte pressdo sobre a
infraestrutura existente, evidenciando a necessidade urgente de uma solugao eficaz
para assegurar a regularidade, a seguranca e a eficiéncia do transporte dos
estudantes.

A nao contratacao de empresa especializada em manutencdo mecanica podera
resultar em interrupgdes no transporte escolar, comprometendo a frequéncia e o
desempenho dos alunos, alem de aumentar o risco de acidentes por falhas em
sistermas essenciais dos veiculos (motor, freios, suspensdo, direcdo, sistema
elétrico). A auséncia de manutencdo preventiva e corretiva ainda pode provocar
elevacao de custos futuros, com reparos mais onerosos e substituicido precoce da
frota, impactando diretamente a gestao dos recursos publicos.

Os resultados pretendidos com esta contratacdo incluem a garantia da continuidade,
seguranca e qualidade do transporte escolar, alinhados com os objetivos estratégicos
da Administracdo de otimizar recursos publicos mediante planejamento,
padronizacao dos servicos e racionalizacao das despesas. A medida reforgca o
compromisso com a eficiéncia e a economicidade, assegurando que a frota escolar
esteja sempre em condigdoes adequadas de uso e que os estudantes tenham seu
direito a educacao plenamente garantido.

Assim, a contratacdo de empresa especializada em manutencao mecanica de énibus
e micro-6nibus configura-se como acao indispensavel para assegurar a efetividade
da politica publica educacional, em conformidade com os principios da planejamento,
eficiéncia, economicidade, transparéncia e supremacia do interesse publico, previstos
nos arts. 5°, 6° 11 e 18, §2° da Lei n® 14.133/2021.
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Por meio desta contratacdo, a Administracio busca reswelyer def6rma efetiva o
problema identificado, garantindo a plena capacidade da frota escolar de atender as
demandas educacionais do municipioc de Rurdpolis, 0 que & imprescindivel para
alcancar os objetivos institucionais estabelecidos e assegurar a continuidade de um
servico publico essencial. ,

2.AREA REQUISITANTE

esp aV
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3.DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacio visa atender de forma continua e eficaz as crescentes necessidades da
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura de Rurdpolis, relacionadas & manutencgdo da frota de

O énibus e micro-dnibus escolares. A demanda & impulsionada pelo uso intensivo dos veiculos em
rotas urbanas e, principalmente, rurais; que registram elevado desgaste dos componentes
mecanicos, elétricos e estruturais, especialmente em razéo das condigbes adversas de trafego.
Esse contexto reforga a necessidade de garantir a qualidade do transporte escolar, a eficiéncia
operacional e a seguranga dos estudantes.

Os requisitos técnicos e operacionais para a coniratagdo de empresa especializada em
manuten¢do mecanica devem assegurar padrdes minimos de qualidade, desempenho e
seguranga, em consonancia com o artigo’ 5° da Lei n° 14.133/2021, tendo como base a
continuidade e a eficacia da prestagio dos servigos pablicos essenciais. Cada intervencéo devera
observar as especificacdes adequadas para cada veiculo, abrangendo sistemas como motor,
freios, suspenséo, diregio, sistema elétrico e demais componentes necessérios para a operagéo
segura da frota escolar.

A vedac8o a indicagdo de marcas deve prevalecer, salvo em casos de justificativa técnica
devidamente fundamentada, de forma a promover ampla concorréncia e diversidade de ofertas,
conforme as diretrizes da legislagao vigente. Ressalta-se que os servigos a serem contratados n&o
configuram bens ou servigos de luxo, estando em plena conformidade com o artige 20 da Lei n°
14.133/2021 e com as diretrizes do Decreto'n® 10.818/2021.

A eficiéncia na execucio dos servigos, a exigéncia de garantias técnicas, a comprovagéio da
capacidade operacional da contratada, bem como a possibilidade de realizag8o de vistorias e
provas de conceito, quando pertinentes, sfo fatores imprescindiveis para assegurar agilidade,
qualidade e conformidade com o planejamento administrativo. Esses cuidados reduzem riscos,
evitam custos elevados de manutenc¢éao-corretiva e garantem a continuidade do transporte escolar.

Sempre gue possivel, devem ser integrados critérios de sustentabilidade, como o correto descarte
de pecas substituidas e a observancia de praticas ambientalmente adequadas, em consonancia
com o Guia Nacional de Contratagfes Sustentaveis. Um levantamento de mercado criterioso sera
realizado para verificar a capacidade técnica dos fornecedores em atender as exigéncias
estabelecidas, sem restringir indevidamente a competitividade.

Conclui-se, portanto, que os requisites aqui definidos refletem a necessidade real da frota escolar
de Rurdpolis, estdo devidamente fundamentados na Lei n°® 14.133/2021, especialmente nos
artigos 5° e 18, e orientardo o levantamento de mercado, consiifuindo a base técnica para a
escolha da solugdo mais vantajosa para a Administragdo Plblica, assegurando a seguranga, a
continuidade e a eficiéncia do transporte escolar no municipio. )

O

4 LEVANTAMENTC DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o artigo 18, §1°, inciso V da Lei n® 14.133/2021,
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é essencial para prevenir praticas antieconémicas e fundamentar a solugao contratual
referente ao Registro de Pregos para contratacéo de servicos de manutengao mecanica
de 6nibus e micro-6nibus escolares. Esse processo deve ser guiado pelos principios da
legalidade, impessoalidade e eficiéncia, conforme os artigos 5° e 11 da Lei.

Para determinar a natureza do objeto, observou-se que a contratacdo envolve a
prestacdo de servigos técnicos especializados, indispensaveis para o funcionamento
continuo e eficaz da frota escolar municipal. A pesquisa de mercado incluiu consultas a
fornecedores potenciais que apresentaram faixas de precos e prazos de execugao
compativeis com as necessidades da Secretaria. Além disso, foram analisadas
contratagbes similares realizadas por outros entes publicos, que auxiliaram a estabelecer
parametros de valores e modelos de contratacao.

Foram também utilizadas fontes publicas confiaveis, como o Painel de Precos e o
ComprasNet, as quais evidenciaram tendéncias de mercado e boas praticas na
contratagéao de servigos de manutengao automotiva, permitindo identificar solugées mais
eficientes para a preservacao da frota escolar.

M Na analise comparativa das alternativas identificadas, consideraram-se fatores como:
Flexibilidade de adesdao a Atas de Registro de Precos (ARP) em comparacgédo a
contratagoes diretas;

Modelos de execucdo continua e preventiva da manutencgéo;

Logistica operacional, visando reduzir tempo de inoperancia dos veiculos;

Critérios técnicos, econdmicos e de sustentabilidade, garantindo eficiéncia no
atendimento das rotas escolares e otimizagdo dos recursos publicos.

A escolha da alternativa mais eficiente foi baseada nos resultados da pesquisa,
destacando-se o uso do Sistema de Registro de Precos (SRP) pela sua economicidade,
eficiéncia e flexibilidade, assegurando a possibilidade de ajustes de quantidade e
frequéncia dos servigos conforme a demanda. Essa abordagem se alinha aos resultados
esperados, que incluem agilidade no atendimento de demandas emergenciais, maior
previsibilidade orcamentaria e eficiéncia administrativa.
Com base no levantamento realizado, recomenda-se a adogao do Sistema de Registro
de Pregos como a solugao mais vantajosa para esta contratacdo, assegurando gue o
processo permanega competitivo, transparente e em consonancia com os principios da
PN boa gestdo publica, promovendo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e
garantindo a continuidade do transporte escolar no municipio de Ruroépolis/PA.

5.DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta para o Registro de Pregos e futura contratacdo de empresa
especializada em manutencdo mecanica de onibus e micro-6nibus escolares visa
atender de forma eficaz as crescentes demandas da Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura de Rurépolis. Com base nas necessidades identificadas e nos
requisitos técnicos estabelecidos, a prestacao dos servigos abrangera manutengoes
preventivas e corretivas, envolvendo sistemas essenciais como motor, freios,
suspensio, direcdo, sistema elétrico e demais componentes indispensaveis para a
seguranca e o pleno funcionamento da frota escolar.

A execucao dos servigos devera ocorrer em conformidade com prazos previamente
definidos, assegurando a continuidade do transporte escolar e a disponibilidade
regular dos veiculos necessarios ao deslocamento diario dos estudantes da rede
municipal. A integracdo dessas manutengdes no planejamento operacional da
Secretaria contribuira para a redugao de falhas mecanicas, otimizagcdo das rotas,
preservacao da frota e maior seguranca dos usuarios, conforme demonstrado no
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levantamento de mercado e nos requisitos técnicos ja estabelecid

Essa solucéo foi concebida para responder de maneira precisa as necessidades
criticas e emergenciais do transporte escolar, reafirmando o compromisso da
Administracdo com a qualidade, a eficiéncia e a continuidade dos servigos publicos
essenciais prestados a comunidade estudantil. O levantamento de mercado confirma
a viabilidade e a adequacao econdmica da proposta, assegurando que a contratacao
atenda aos principios de eficiéncia, economicidade e planejamento, preconizados
pela Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, esta solucdo se apresenta como a alternativa mais tecnicamente
indicada e operacionalmente eficiente, plenamente compativel com as necessidades
reais da Administracdo e alinhada aos objetivos de interesse publico e
sustentabilidade, n&ao sendo identificados impactos ambientais significativos
relacionados a execucdo dos servigos contratados.

M CONTRATADAS

SERVICOS DE MECANICA EM GERAL PARA
MANUTECAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS
1] ONIBUS E MICRO-ONIBUS

SERVICOS DE MECANICA EM
GERAL PARA MANUTECAO
PREVENTIVA E CORRETIVA
DOS ONIBUS E MICRO- R$ R$

1| ONIBUS 2500 693,33 , 1.733.325,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.733.325,00 (um milhdo, setecentos e trinta e trés mil trezentos e vinte e
cinco reais)

8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAOQ

O parcelamento do objeto da contratagdo, conforme disposto no art. 40, inciso V,
alinea b, da Lei n° 14.133/2021, tem como finalidade ampliar a competitividade, em
consonancia com o principio estabelecido no art. 11. Esse parcelamento deve ser
considerado sempre que tecnicamente viavel e vantajoso para a Administracao,
sendo sua analise obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), de acordo com o
art. 18, §2°.

No caso da contratagcdo de empresa especializada em manutengdo mecéanica de
énibus e micro-énibus escolares, a analise de mercado realizada indica a existéncia
de fomecedores que oferecem servicos distintos (mecanica geral, elétrica,
suspensao, freios etc.), o que poderia, em tese, permitir a divisdo do objeto por itens
ou lotes. Tal fragmentacao poderia favorecer a participacdao de empresas locais e
potencializar a competitividade, além de trazer eventuais ganhos logisticos.
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Todavia, deve-se considerar que a execugao integral do objeto {¢nhde a ser mais
vantajosa, conforme previsto no art. 40, §3°, uma vez ques

possibilita a economia de escala e maior racionalizagéo dos custos;

garante padronizagédo dos servicos prestados, assegurando qualidade uniforme em
toda a frota;

promove uma gestdo contratual mais eficiente, centralizando a responsabilidade
técnica em um unico prestador;

reduz a complexidade administrativa, evitando a necessidade de multiplos contratos
e fiscalizagcbées descentralizadas.

Além disso, em cenarios que envolvem a integracdo de servigos mecanicos e a
necessidade de preservar a funcionalidade e seguranca da frota como um todo, a
execucao consolidada se mostra a solugdo mais adequada para manter a integridade
técnica da operacéo.

Diante dessa analise comparativa e considerando os principios da eficiéncia e
economicidade (art. 5° e art. 11 da Lei n® 14.133/2021), recomenda-se a execucao
integral do objeto como a alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Essa
abordagem estd alinhada aos resultados pretendidos com a contratagao,
assegurando maior previsibilidade, qualidade e continuidade dos servigcos de
transporte escolar no municipio de Rurépolis/PA.

Fls:—77

9.ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo de empresa especializada em manutengdo mecanica de 6nibus e micro-
dénibus escolares busca atender as crescentes demandas da Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura de Rurépolis, conforme detalhado na secdo Descricao da
Necessidade da Contratacdo. Essa medida esta alinhada aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que nao foi identificado um Plano de Contratagao Anual (PCA) especifico
para essa demanda. Contudo, a auséncia justifica-se pela natureza imprevista e
emergencial das necessidades de manutencdo da frota escolar, agravadas pelas
condicdes adversas das estradas e pelo uso continuo dos veiculos. Assim, faz-se
necessaria a adocéo de medidas corretivas, incluindo a futura inclusao desta contratacao
na préoxima revisdo do PCA.

Essa providéncia garantira maior transparéncia no planejamento, promogao da
economicidade e ampliagdo da competitividade, maximizando a utilizagao dos recursos
publicos e assegurando a prestacgado continua e eficiente do transporte escolar.

O alinhamento parcial com o PCA, associado as medidas corretivas propostas, reforga o
compromisso da Administragdo com os resultados pretendidos, garantindo a
continuidade, qualidade e seguranga do transporte dos estudantes, em conformidade
com os objetivos do art. 11 da referida lei.

10.RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada em manutengdo de servicos mecanicos de
6nibus e micro-6nibus escolares proporcionara:

O Continuidade do transporte escolar — garantir que a frota permanega em condigoes
adequadas de uso, evitando interrupgdes no deslocamento dos alunos da rede municipal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS
HUA 10 DE MAIO, 263 - CENTRO

PAGOVER




- _;; ESTADO DO PARA
! PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLE

O Seguranga no transporte de estudantes — prevenir a
mecanicas em sistemas essenciais (motor, freios, suspe
motoristas e passageiros.

O Agilidade no atendimento — permitir resposta imediata as demandas emergenciais
de manutencdo, sem necessidade de instaurar novos processos licitatérios a cada
ocorréncia.
O Eficiéncia administrativa — otimizar os procedimentos internos da Secretaria, em
conformidade com os principios da eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°
14.133/2021.
O Reducéo de custos e previsibilidade orgamentaria — assegurar valores previamente
registrados para servicos de manutengao, evitando oscilagbes de mercado e
possibilitando melhor planejamento financeiro.
O Conservagao e aumento da vida atil da frota — prevenir danos decorrentes do
desgaste natural e do uso intenso em estradas urbanas e rurais, reduzindo a necessidade
de reparos onerosos.

™ O Padronizacdo dos servigos mecanicos — garantir que toda a frota receba
manutencgdo uniforme, com mao de obra qualificada e observancia das especificagoes
técnicas adequadas.

11.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas a serem adotadas antes da celebracéo do contrato, conforme o
art. 18, §1°, inciso X da Lei n°® 14.133/2021, sao essenciais ao ciclo de planejamento e
governanga da contratagao, assegurando sua execucdo eficiente e a consecugao dos
objetivos definidos nos Resultados Pretendidos. Tais medidas tém como finalidade
mitigar riscos, otimizar recursos publicos e promover o interesse publico (art. 5°), em
consonancia com a Descricdo da Necessidade da Contratagao.

Essas providéncias integrarao o planejamento e serdo articuladas com a definigao da
solugao proposta e do modelo de execugéo contratual. Eventuais ajustes organizacionais,
operacionais ou tecnologicos necessarios ao ambiente de execucao do objeto serao
descritos e devidamente justificados, considerando sua relevancia para viabilizar os
beneficios esperados com a manutencgao da frota escolar.

Y As acbes preparatorias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando

W atividades, responsaveis e prazos, a ser anexado ao Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme as orientagdes da ABNT (NBR 14724:2011). A auséncia de tais ajustes, quando
necessarios, podera comprometer a execug¢ao, seja por riscos a seguranga operacional,
seja pela indisponibilidade dos veiculos.

A capacitacdo dos agentes publicos responsaveis pela gestao e fiscalizagao contratual,
conforme o art. 116 da Lei n° 14.133/2021, sera abordada, justificando tecnicamente
como o treinamento assegurara a efetividade dos resultados previstos (art. 11). Essa
capacitacdo sera segmentada por perfis — gestores, fiscais e técnicos — de acordo com a
complexidade da execucao, utilizando metodologias adequadas, podendo ser organizada
em listas ou cronogramas, também seguindo a ABNT (NBR 14724:2011).

Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou de controle interno,
quando houver, para evitar prejuizos relacionados a prazos, qualidade ou conformidade
legal.

Assim, as acbes preparatorias configuram-se como indispensaveis para viabilizar a
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contratacao e assegurar os resultados esperados, garantindd
eficiéncia do transporte escolar, em alinhamento com os principids
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

12.JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

da-goVernancga publica

O Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional foram avaliados
como alternativas para a contratagdo de empresa especializada em manutencao
mecanica de onibus e micro-6nibus escolares da Secretaria Municipal de Educacao e
Cultura de Ruroépolis.

O SRP apresenta-se como opgdo mais vantajosa diante da natureza continua,
recorrente e variavel das demandas de manutencgdo da frota escolar, que exigem
intervengdes preventivas e corretivas em diferentes sistemas dos veiculos (motor,
freios, suspensao, diregao, elétrica, entre outros). Conforme descrito na Descrigdo da
o Necessidade da Contratacdo, a adogdo do SRP possibilita a execucdo agil e eficiente
> dos servigos, sem a necessidade de instaurar novo processo licitatorio a cada
demanda, assegurando a continuidade e a regularidade do transporte escolar.

Essa modalidade esta alinhada aos principios de economicidade e eficiéncia previstos
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, maximizando a utilizac&o dos recursos publicos por
meio de pregos previamente registrados e maior previsibilidade orgamentaria.

Do ponto de vista operacional, a incerteza quanto aos quantitativos exatos de
manutengbes necessarias e a variabilidade das ocorréncias mecanicas reforcam a
adequacdo do SRP, que permite contratagcbes fracionadas conforme a demanda,
reduzindo esforcos administrativos e evitando a paralisacéo da frota escolar. Conforme
estabelecido nos arts. 82 e 86 da Lei n° 14.133/2021, a gestdo do SRP assegura
resposta rapida e eficiente as demandas emergenciais, sendo fundamental para
preservar a regularidade das atividades educacionais.

Por outro lado, a contratagao tradicional, embora adequada em casos de necessidades
o pontuais e quantitativos fixos (art. 75 da Lei n® 14.133/2021), ndo se mostra a solucdo
W mais eficiente para o transporte escolar, dadas a frequéncia e a variabilidade das
necessidades de manutengdo da frota. A contratacdo direta por demanda especifica
poderia comprometer a continuidade do servigo publico, aumentar a burocracia e gerar
inseguranca juridica na gestdo contratual.

Diante dessas consideracdes, a adogdo do SRP configura-se como a alternativa mais
vantajosa, em consonancia com os Resultados Pretendidos e com as diretrizes do
planejamento institucional. Essa escolha atende ao interesse publico, assegurando
agilidade, eficiéncia, economicidade e competitividade nos processos de contratacdo,

garantindo a continuidade e a seguranca do transporte escolar no municipio de
Rurépolis/PA.

13.PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A analise da participagao de consoércios na presente contratagdo, cujo objeto é o
Registro de Pregos para futura e eventual contratagcdo de servicos de manutengdo
mecanica de dnibus e micro-6nibus escolares, foi realizada considerando os critérigs
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos estabelecidos nos arts. 5°, 15 e 18,
§1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.
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A necessidade de manter a frota escolar da Secretaria Mung:é'\o e Cultura
de Rur6polis em pleno funcionamento, garantindo transporte continuo, seguro e
eficiente aos alunos da rede municipal, demanda uma prestagdo de servigos
padronizada, direta e com gestdo simplificada. A natureza do objeto — que envolve
servicos especializados, porém homogéneos no ambito da manutengio veicular — nao
exige alta complexidade técnica multissetorial ou multiplos campos de especializagdo
que justifiquem a formacdo de consoércios.

Embora os consércios possam trazer vantagens em casos de grande complexidade
técnica ou de obras de grande porte, no contexto atual eles ndo se apresentam como a
solucdo mais adequada. A necessidade de coordenagdo interempresarial, a
obrigatoriedade de compromissos formais de constituicdo e a escolha de liderancas
administrativas (art. 15 da Lei n° 14.133/2021) tornariam a gestdo e a fiscaliza¢do do
contrato mais complexas, sem gerar beneficios proporcionais.

h Ademais, a simplicidade e a economicidade da contratagdo de um unico fornecedor
especializado mostram-se mais vantajosas, reduzindo riscos de falhas de coordenagio
e facilitando a gestao contratual.

Considerando os principios de eficiéncia e economicidade (art. 5°), aliados a seguranca
juridica e a garantia de isonomia entre os licitantes (art. 11), conclui-se que a vedagao
a participacao de consoércios nesta contratagdo configura-se como a alternativa mais
adequada.

Dessa forma, em alinhamento com os Resultados Pretendidos — especialmente a
garantia da continuidade, da seguranc¢a e da qualidade no transporte escolar — verifica-
se que a contratacao concorrencial tradicional, com formacdo de consoércios, atende de
maneira mais direta e eficaz ao interesse publico, preservando a integridade e a
eficiéncia do processo licitatério, conforme preceitua a Lei n® 14.133/2021.

14 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas ou interdependentes no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) € fundamental para o planejamento eficiente e econdémico da
Administrac&o Publica. As contratagdes correlatas sdo aquelas que possuem objetos
semelhantes ou que complementam a solugdo proposta, enquanto as
interdependentes sao aquelas que necessitam ocorrer previamente ou dependem da
solucdo para funcionar de maneira adequada. Essa andlise garante a integracéao
eficiente das novas contratacdes com as ja existentes, evitando sobreposicdes,
falhas na execucdo e promovendo o uso racional dos recursos publicos, conforme os

principios de eficiéncia, economicidade e planejamento previstos no art. 5° da Lei n°®
14.133/2021.

No levantamento referente a presente contratagdo de servicos de manutencao
mecanica de 6nibus e micro-6nibus escolares, nao foram identificadas contratacoes
passadas, atuais ou futuras que apresentem relacéo direta ou interdependéncia que
exija ajustes relevantes. No entanto, considerando o carater continuo e essencial do
transporte escolar, € importante assegurar que a transi¢cdo entre contratos vigentes
e novos contratos seja organizada, de forma a evitar interrupcées nos servigos
prestados aos alunos da rede municipal.
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Embora ndo existam contratacées especificamente * ors gue possam ser
unificadas para ganho de escala no momento, deve-se_manter atericido constante a
oportunidades de padronizacao e integracao, em consoffareiertom o art. 40 da Lei
n°® 14.133/2021, sobretudo no que se refere a contratos de servigos automotivos que
possam compartilhar estrutura de execucao ou suporte técnico.

Em conclusdo, a analise realizada indica que ndo ha necessidade imediata de
alteracao nos quantitativos ou nos requisitos técnicos da contratagdo em questao,
pois esta opera de forma independente das demais contratacdes atualmente em
vigor. Contudo, recomenda-se a implementagcdo de monitoramento continuo das
demandas de manutencdo da frota escolar, a fim de ajustar quantitativos futuros,
explorar oportunidades de integracdo contratual e promover economia de escala.
Essa medida fortalece a qualidade do planejamento publico e assegura melhores
resultados, em consonancia com os objetivos definidos na secdo de Resultados
Pretendidos do ETP.

15.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A contratagdo de empresa especializada em servigos de manutengao mecanica de
6nibus e micro-6nibus escolares pode gerar impactos ambientais relevantes ao longo
de sua execucao, especialmente relacionados a geracado de residuos sélidos (6leos,
filtros, pneus e peg¢as metalicas), emissfes atmosféricas e consumo de energia.
Conforme destacado na Descricdo da Necessidade da Contratacdo, a
sustentabilidade deve ser assegurada a luz do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece como principio o desenvolvimento sustentavel nas contratagdes publicas.

A pesquisa de mercado realizada evidenciou a necessidade de avaliar e mitigar os
impactos ambientais decorrentes das atividades mecanicas, incluindo o descarte
inadequado de residuos automotivos, o uso intensivo de lubrificantes e a destinacao
final de pneus e baterias. Nesse sentido, recomenda-se que a empresa contratada
adote praticas sustentaveis em conformidade com o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis e o art. 12 da Lei n® 14.133/2021, observando os seguintes parametros:

Implementacéao de logistica reversa para o descarte de pneus, baterias, filtros e dleos
€ usados, conforme legislacdo ambiental vigente;

Utilizacdo de materiais reciclaveis e reutilizaveis, priorizando insumos com menor
impacto ambiental,

Adocao de produtos certificados e lubrificantes de baixo teor de emissao;

Destinagdo final adequada de residuos solidos em oficinas credenciadas e
licenciadas pelos 6rgdos competentes;

Reducédo do consumo de energia em oficinas e uso racional de recursos naturais;
Treinamento das equipes envolvidas quanto a boas praticas ambientais e seguranca
operacional.

Essas medidas sustentaveis equilibram as dimensdes econémica, social e ambiental,
atendendo aos principios da eficiéncia, competitividade e vantajosidade financeira
estabelecidos pelo art. 11 da Lein® 14.133/2021. Além disso, fortalecem a capacidade
administrativa da Secretaria para implementar e monitorar a execugao contratual sem
criar barreiras indevidas a ampla concorréncia.
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As acdes mitigadoras propostas s&o essenciais para redgjr os impatios ambientais,
otimizar o uso de recursos ptiblicos e assegurar a conformidade com os Resultados
Pretendidos, promovendo uma gestdo ambientalmente responsavel e eficiente da
frota escolar de Rurdpolis.

16.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO

A contratacdo proposta, por meio de Registro de Precos, para futura e eventual prestagéo
de servicos de manutengdo mecanica de dnibus e micro-6nibus escolares, mostra-se
viavel, necessdria e estratégica para atender de forma continua e eficiente as demandas
da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura de Rurépolis/PA.

Essa conclusao é resultado das analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas
realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), consolidando evidéncias que
demonstram a relevancia da contratacdo para o interesse pulblico e a eficiéncia
administrativa, conforme previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.0 levantamento de
mercado e a andlise operacional indicaram a ampliacdo da frota escolar e o aumento da
demanda por servigos de manutencdo corretiva e preventiva, decorrentes do uso
intensivo dos veiculos em estradas urbanas e, principalmente, rurais. Assim, a solugao
proposta — a adogéo do Sistema de Registro de Precos (SRP) — fundamenta-se nos
principios da economicidade e vantajosidade, previstos no art. 11 da mesma lei,
assegurando a Administracdo a possibilidade de obter a melhor proposta técnica e
financeira, com agilidade e previsibilidade orcamentaria.

A implementacio do SRP & estratégica e essencial para garantir a prontiddo na execugao
dos servicos, sem a necessidade de instaurar novos certames a cada demanda
emergencial. Essa modalidade permite racionalizar os processos administrativos,
otimizar recursos publicos e garantir a continuidade do transporte escolar, em
alinhamento com o planejamento estratégico e as diretrizes do art. 40 da Lei n°
14.133/2021.

Ademais, a adequacgdo da contratacdo ao planejamento institucional assegura que os
servicos de transporte escolar mantenham gqualidade, seguranca e regularidade,
conforme demonstrado nos Resultados Pretendidos. Tal alinhamento esta em
consondncia com o art. 18, §1°, inciso Xlll, ao fundamentar a necessidade desta
contratagdo especifica e garantir que ela integre um processo continuo de gestéo
eficiente dos recursos plblicos da educaco.

Portanto, recomenda-se a realizacio da contratacio conforme planejado, inciuindo a
aplicacéo das medidas de mitigag&o de riscos e as acgfes corretivas propostas neste ETP.
A decisdo, devidamente fundamentada nos pardmetros técnicos e legais aqui
apresentados, devera ser registrada no processo administrativo e servira de base para
manifestacio da autoridade competente.

Por fim, recomenda-se que eventuais novos dados, riscos ou demandas supervenientes
sejam devidamente atualizados e incorporados ao processo, garantindo que a
contratacdc se mantenha alinhada aos principios da legalidade, economicidade e
eficiéncia, em estrita observincia a Lei n® 14.133/2021.

17.MATRIZ DE RISCO

A realizacdo do teste de viabilidade operacional integra o processo de gestéo e
mitigacdo de riscos previsto na Matriz de Riscos deste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), tendo como objetivo comprovar a funcionalidade pratica da solugéo proposta,
que consiste na futura e eventual contratacdo de empresa especializada em
manutengdo mecénica de énibus e micro-6nibus escolares da Secretaria Municipal




de Educacéao e Cultura de Rurépolis/PA.

Esse procedimento & essencial para verificar a efetividade Téeriea e operacional da
solugdo, assegurando que o servigo contratado atenda de forma plena as demandas
descritas na Descricdo da Necessidade da Contratacéo e previna os principais riscos
identificados, tais como:

paralisacdo da frota escolar por manutencao ineficiente ou atraso na execugao dos
servicos;

custos adicionais decorrentes de retrabalho ou substituicdo indevida de pecas;

2

riscos a seguranga de alunos e motoristas em razdo de falhas mecanicas nao
diagnosticadas adequadamente;

incompatibilidade técnica entre os servigos executados e os padrées exigidos pela
Secretaria de Educacao.

o O teste de viabilidade sera realizado em ambiente controlado ou em oficinas
credenciadas, simulando situacdes reais de manutencgao preventiva e corretiva, como
troca de pecas, revisdes de freios, sistema elétrico, suspensao e diregao. Durante o
processo, serdo avaliados indicadores de desempenho, incluindo:

tempo médio de execugao e entrega do veiculo reparado;
conformidade técnica dos servicos prestados;

observancia das normas de seguranca e ambientais;

capacidade de resposta da empresa em demandas emergenciais.

Os resultados obtidos nessas simulagdes servirdo para alimentar a Matriz de Riscos,
permitindo & Administragéo avaliar a probabilidade e o impacto de falhas operacionais
e aprimorar o plano de mitigagdo. Esse procedimento reforca os principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
além de garantir maior previsibilidade e transparéncia ao processo licitatorio.
A execucao desse teste também assegura clareza técnica para os licitantes (art. 6°,
inciso I1X), ao fornecer parametros objetivos de desempenho, e fortalece o controle
P administrativo e externo, permitindo que as decisées sejam baseadas em evidéncias
concretas de desempenho real.

Assim, o teste de viabilidade operacional nao apenas confirma a eficacia da solugéao
proposta, como também atua como instrumento preventivo da Matriz de Riscos,
garantindo a continuidade, a seguranca e a eficiéncia dos servicos de transporte
escolar, em alinhamento com o interesse publico e as diretrizes da Lei n°
14.133/2021.

Ruroépolis / PA, 07 de outubro de 2025
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