ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PALACIO JONES WILLIAM DA SILVA GALVAO

PROCURADORIA JURIDICA

LICITACAO

PARECER JURIDICO N2 025.11.001/2023

Processo Licitatorio n2: 8/2023- 055

Modalidade: Pregdo Eletronico-SRP

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO-SRP. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS ( PANETONE E FRANGO) PARA
ATENDIMENTO DA POPULACAO CARENTE NO
PERIODO NATALINO PELA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE TUCURUI.
LEGALIDADE.

Requerente: Comissao Permanente de Licitacdo

1.RELATORIO

Trata-se de parecer técnico-juridico solicitado pela Comissdo Permanente de
licitacdo para andlise e manifestacdo acerca do Pregdo Eletronico 8/2023-055,
documentos instrutérios, minuta de Edital e anexos. A analise requerida é para abertura
de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico-SRP, do tipo menor prego

por item, tipo aberto.

Submete-se a analise juridica desta Procuradoria o Processo administrativo
licitatério supracitado, cujo objeto é Registro de preco para futura e eventual contratacdo
de empresa para aquisicdo de genéros alimenticios (panetone e frango) para
atendimento da populagdo carente no periodo natalino pela Secretaria de Assisténcia
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Social no Municipio de Tucurui-PA.

Os autos nao se encontram numerados, porém foram regularmente autuados
pela Comissdo Permanente de Licitacdo e se encontram instruidos com os seguintes

documentos:

a) Memorando n°® 116/2023-SEMAS de solicitagdo do objeto, com o

respectivo quantitativo, subscrito pelos ordenadores de despesa;

b) Relatério de cotacdo de precos;

c) Mapa comparativo de precos;

d) Etudo técnico preliminar;

e) Despacho;

f) Autorizacdo;

g) Autuacgao e Portaria da CPL;

h) Edital e seus anexos;

i) Requerimento do presente Parecer.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a andlise
prévia dos aspectos juridicos e minuta de contrato elaborado, no art. 38 paragrafo tnico,
da Lei n? 8.666/93.

E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente é importante ressaltar que a andlise juridica prévia das minutas
de editais de licitacao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
trata o paragrafo Unico do artigo 38, dalein28.666/93, é exame “que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa
Filho, Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n? 8.666/93. Rio de

Janeiro: Forense, 2000, p. 119).
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Isto posto, norteiam os procedimentos licitatérios os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal e art. 32 da Lei n? 8666/93).

Sobre a possibilidade da administragdo pubica proceder a contratacdo por
meio de registro de prec¢os, na modalidade Pregdo eletronico por item, a lei 8.666/93

estabelece em seu art.15, a seguir:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

[ - Atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificacoes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencio,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

[II -submeter-se as condicdes de aquisicio e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;
V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e

entidades da Administragdo Publica.

3.§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de

mercado.

4.§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para

orientacdo da Administra¢do, na imprensa oficial.

5.§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as

seguintes condicdes: (...) (grifamos)
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Regulamentando o dispositivo legal retro citado, o Decreto n? 7.892, de 23

de janeiro de 2013, em seu art. 72, caput, assim dispds:

Art. 72 A licitagdo para registro de precgos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos
da Lei n? 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregao, nos
termos da Lei n? 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla

pesquisa de mercado. (...) (grifamos)

Sabe-se que tal procedimento, previsto na Lei n® 10.520/02, destina-se a

aquisicao de bens e servigos comuns. Vejamos a defini¢do dada pela lei, in verbis:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei. Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.
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Com efeito, podemos definir bens e servios comuns quando a
Administracdo ndo formula exigéncias especificas para uma contratagdo determinada,
mas se vale de bens e servicos tal como disponiveis no mercado, isto é, a possibilidade
de aquisicao e fornecimento a qualquer tempo, tendo em vista a atividade empresarial
estavel.

No presente caso, a modalidade escolhida enquadra-se perfeitamente,
visto tratar-se de aquisicdo de bens, cujos padrdoes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital.

Neste sentido, fica evidente, portanto, que a Administracdo Publica
Municipal se encontra vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e
especialmente aos dispositivos da Lei n. 2 8.666/1993 e Lei n? 10.520/02.

No que se refere a regularidade da minuta do edital, conforme manda o
paragrafo unico do art. 38 da Lei n® 8666/93, destacamos que este se encontra em
conformidade com os parametros legais.

Ademais, vale ressaltar que a Minuta em destaque esta de acordo com os
requisitos do art. 42 da Lei n® 10.520/02, visto que estao presentes requisitos como: a
definicdo do objeto da licitacdo, a indicagao do local, dias e horarios do procedimento; as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento; as normas que disciplinardo o procedimento; a especificacdo técnica do
objeto; a minuta da ata de registro de pregos; e a minuta do contrato.

Desta forma, nos termos descritos acima no art. 12 do no Decreto
10.024/19, nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital e do contrato nos
presentes autos, bem como documentagdo presente aos autos, entendemos que guardam
regularidade com o disposto nas Leis Federais n° 8666/93, pela Lei n°® 10.520/02, visto
que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢gdes que possam tipificar
preferéncias ou discriminag¢ées, tendo sido ainda resguardados os principios da

legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico, e demais aspectos legais.
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6.CONCLUSAO

Diante do exposto, nos autos do processo n? 8/2023- 055, consubstanciadas nas
Leis 8.666/93 e 10.520/02, manifesta-se essa Assessoria Juridica pela legalidade da
minuta do edital e minuta contratual, deixando registrado que a avaliacdo da
conveniéncia e oportunidade é de competéncia exclusiva do gestor municipal, que deve
ponderar sobre a vantajosidade do ato.

Este é o parecer, S.M.].

Tucurui-PA, 25 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital por ANDERSON RODRIGO MENDES
CARDOSO

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC OAB, ou=16935617000139,
ou=VideoConferencia, ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,
cn=ANDERSON RODRIGO MENDES CARDOSO

ANDERSON RODRIGO MENDES CARDOSO
Procurador Juridico
Portarian? 105/2022 - GP
OAB/PA n® 23.144
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