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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) surge como uma ferramenta importante para o
planejameno na administragdo publica, instiuido pela Lei 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes). Esta
legislagdo busca modernizar os processos licitatorios do Pais, onde o ETP tem significancia técnica
para fundamentar as decisdes dos decorrentes processos que a gestdo estabelecer para o
funcionamento do orgéo publico.

Entende-se que um dos principais documentos da etapa de planejamento ¢ o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), o qual se destina a identificar ¢ analisar a necessidade projetada pela
unidade administrativa ao realizar o seu planejamento estratégico e o plano anual de aquisi¢@o,
buscando evidenciar o problema a ser resolvido, assim como as solugdes possiveis, com fins de
avaliar as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de aquisi¢ao.

Nota-se, portanto, que o ETP assume fung@o estratégica na engrenagem das contratagdes
publicas, pois pavimenta o caminho para o atendimento da demanda ao avaliar os cenarios
possiveis e demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes disponiveis. Deste modo, o
Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da
demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias
para subsidiar o respectivo processo de aquisi¢do.

1. REQUISITANTE
Camara Municipal de Obidos

2. SUGESTAO DE OBJETO PARA CONTRATACAO

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAGAO DOS SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS EM CONSULTORIA E ASSESSORIA NA AREA DE
CONTABILIDADE PUBLICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE OBIDOS.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

O presente documento manifesta a necessidade de contratagdo de empresa para
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realizagdo dos servigos técnicos profissionais em consultoria e assessoria em contabilidade publica,
no sentido de elaboragiio e a coordenagdio da estrutura da administragdo publica, bem como a
obediéncia ao processo legislativo municipal, atendendo rigorosamente as disposigdes da Lei
Orgéanica Municipal, da Constituigdo Estadual e da Constitui¢do Federal, que devem ser orientadas
por profissionais com ampla experiéncia e especializagdo a fim de ndo comprometer os
instrumentos legais editados nem os servigos piblicos a serem alocados e executados. A atuagdo de
profissionais dotados de conhecimentos especificos que credenciem ao pleno exercicio, cumpre
satisfatoriamente a necessidade de concretizago dos servigos técnicos objeto do presente. A notoria
especializagio pode ser verificada por meio do vasto curriculo com formag@o na area especifica,
ampla experiéncia e conhecimento da area publica, desempenho anterior, organizagdo, técnica €
resultados de servigos anteriores comprovados através de atestados de capacidade técnica, sendo o
trabalho essencial e, indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfagdo das necessidades dessa
Camara Municipal.

Destaca-se que a contratagdo € justificada considerando as atividades a serem
desenvolvidas junto a Cémara, para prestagdo de diversos servigos contabeis, visando dar
sustentacdo contabil as atividade da Camara Municipal, no processo de registro de documentos
publicos, no processo de prestagdo de contas junto aos Orgdos de controle, na execugdo das
matérias de Planejamento, gerenciamentos dos gastos publicos, auxilio no processo de tomada de
decisdo de acordo com os novos parimetros de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico.

E importante frisar que a administragdo publica brasileira, com a consolidagdo do processo
democratico, evolucdo da tecnologia da informatica e dos instrumentos de controle pela boa ¢
regular aplicagdo dos recursos publicos, principalmente a partir da edigdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, se constituiu numa atividade altamente complexa e burocratizada,
passando a exigir do moderno administrador publico, atengdo especial com 0 corpo funcional da
Camara no sentido de capacita-lo, profissionaliza-lo e valoriza-lo, de forma que ele esteja cada vez
mais preparado para atender satisfatoriamente a nova ordem que se instala na administragao publica
brasileira, qual seja: da valorizagdo do corpo de funcionarios; da valorizagio e fortalecimento do
planejamento das agdes governamentais; da institui¢do, previsdo e arrecadagdo de todos os tributos
de competéncia do Municipio; do aperfeigoamento do processo de elaboracdo dos instrumentos de
planejamento; da administragdo por resultados; do fortalecimento do sistema de controle interno; da
valorizagdo do principio da transparéncia dos atos da administragdo; do controle da disponibilidade
por destinagdo de recursos; da valorizagdo e controle do patrim6nio publico; da real evidenciagdo
do patriménio publico nos balangos; do alinhamento das normas de contabilidade aplicada ao setor
publico com as normas internacionais, entre outras.

Diante desse importante cenario da administragao publica, os gestores ndo podem correr 0
risco de cometer erros, falhas ou irregularidades na execugdo dos atos por falta de conhecimento ou
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por auséncia de uma orientagdo segura, pois as consequéncias podem ser muito graves,
especialmente porque os Orgdos incumbidos constitucionalmente de fiscalizar os atos da
administragdo, emitir parecer sobre as contas anuais de governo e julgar as contas dos responsaveis,
estdlo cada vez mais aparelhados e exigentes, razdo pela qual a referida solicitagio se faz necessaria.

Outro fator importante a ser mencionado ¢ o fato de que ndo existe no quadro funcional da
Camara Municipal, profissionais capacitados ¢ graduados que possam orientar os servidores no
processo de reorganizagdo e adaptagdo administrativa no tange a Contabilidade Publica e oferecer
treinamento para os novos e melhoria da capacitagdo técnica dos antigos. Diante da falta de pessoal
mais experiente e conhecimentos mais aprimorados, que escapam da trivialidade das atividades
rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia, mas dependem, fundamentalmente, de orientagdo e
ensinamentos de maior qualificagdo, que s6 podem ser oferecidos por quem possui comprovada
qualificagdo académica, cuja especializagdo decorra, também, de reconhecida experiéncia adquirida
com desempenho anterior, estudos e outros requisitos necessarios, se faz prudente e necessaria a
realizagdo de processo licitatorio para contratagdo de empresa comprovadamente qualificada € com
experiéncia para realizar servigos de consultoria nas areas de planejamento orgamentario,
contabilidade piblica. Tendo em vista que a atuagdo destes profissionais dotados de conhecimentos
especificos que credenciem ao pleno exercicio cumpre satisfatoriamente a necessidade de
concretizagdo dos servigos técnicos do objeto presente, sendo assim indispensavel a contratagdo
desses profissionais.

4. NORMATIVOS NORTEADORES PARA SEREM UTILIZADOS NA CONTRATACAO.

A Carta Magna prevé no ambito da Administragdo Publica, além de obediéncia a
principios constitucionais como 0 da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI, contratagdo por intermédio de licitagdo publica, sendo
vejamos:

Artigo 37, XXI — “ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica (...)".

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor contratacao,
com a escolha da proposta mais vantajosa & Administragao. Saliente-se, ademais, que o artigo 37,
XXI da Constituigdo Federal prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hipoteses em que a
licitagio deixa de ser obrigatoria. O entendimento se amplia pelo fato da Constituigdo deixar claro
que pode haver casos “especificados em lei” que ndo obedecam a essa norma
Constitucional verifica-se que embora o art. 2°, V da nova Lei de Licitagdo de n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, prever que a contratagdo de servigos técnicos-profissionais especializados de
natureza predominante intelectual com empresas para treinamento e aperfeicoamento de pessoal
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por meio Fie li.ci.ta.c;z?o, existe a possibilidade da contratagdo deste tipo de servigo ser realizado por
meio de inexigibilidade de licitagdo, conforme o art. 74 da Lei n® 14.133/2021, que acolhe a
possibilidade de contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, a nova Lei de Licitagdo de n® 14.133/2021 previu no Capitulo VIII os
casos de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 e a dispensa no
art. 75, que sdo as duas modalidades de contratagdo indireta.

Tustre jurista Jess¢ Torres Pereira Junior (in Comentdrios a Lei das Licitagdes e
Contrata¢des da Administragio Piblica, Renovar, 3* Edigdo, pp. 172 e 173):

“O conceito de inexigibilidade de licitagdo cinde os
intérpretes em duas respeitaveis vertentes:

(a) a lei descreve hipéteses ilustrativas e admite que de
outras, ndo previstas, possa decorrer a inviabilidade de
competigio, de forma a configurar a inexigibilidade; mas
as hipoteses relacionadas na lei, pelo s6 fato de
constarem da lei, caracterizam a inexigibilidade sempre
que ocorrerem, independentemente de, no caso concreto,
ser ou ndo viavel a competi¢ao;

(b) a lei descreve hipoteses que, além de ilustrativas,
somente caracterizam a inexigibilidade se, no caso
concreto, a competigdo for inviavel, sendo viavel, a
licitagdio ¢ de rigor, posto que o trago distintivo entre a
exigibilidade e a inexigibilidade ¢ a viabilidade de
estabelecer-se, ou ndo, a disputa.”

Dando continuidade ao raciocinio, a licitagio ¢ sempre inexigivel quando exista
impossibilidade de competi¢do entre os eventuais licitantes. Desse modo, a inexigibilidade de
licitagdio ndo pressupde necessariamente a existéncia de apenas uma pessoa ou empresa apta a
contratar.

Assim a licitagdo é sempre inexigivel quando exista a inviabilidade da competi¢@o.
Nesse sentido, explica Margal Justen Filho, que a inviabilidade de competi¢do € uma
consequéncia que tem diferentes causas que, por sua vez, consistem nas diversas hipoteses de
auséncia de pressupostos necessarios a licitago.

Sistematizando as possibilidades existentes, continua Margal, ha aquela denominada
Auséncia de alternativas, na qual existe uma tnica solugio e um anico particular em condigdes de
executar a prestagdo, que ¢ o caso em tela. Dessa forma, a inviabilidade de competigdo esta
intimamente relacionada com o interesse estatal a ser atendido.

No presente caso a Lei Federal n° 14.133/2021, trouxe a possibilidade de contratagdo
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
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ou empresas de notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo, por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competi¢do, em especial nos casos de:

()

1Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados ~ de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagdo:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

Ora, a lei faz remissdo ao artigo 74 onde estdo mencionados Vvarios servigos, como
estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos pareceres, assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias, treinamento de pessoal entre outros.
Neste sentido, estando incluido a contratagdo para pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

No caso em questdo verifica-se a Inexigibilidade com base juridica no inciso I1I, alinea
“c” do art. 74 da Lei n° 14.133/21.

Em relagfo ao requisito subjetivo, qual seja, a notoria especializagdo temos que ndo se
trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouco ha necessidade de exposigdo publica
da entidade prestadora do servigo. Tal caracteristica ¢ principalmente do corpo técnico, ndo
devendo se confundir fama com notoria especializa¢do.

A notoria especializagio é pertinente as qualidades do profissional ou empresa a ser
contratada, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos cientificos,
publicagdes, cursos de pos-graduagdo etc. E que os critérios objetivos, que demandariam a
licitagdo, somente falecem diante de profissionais cuja experiéncia 0s singulariza, uma vez que ja
ndo é possivel coteja-los com a equidade que se requer em licitagdo publica.

O Ilustre Jacoby Fernandes apresenta que:

“4 reputagdo da notoriedade so precisa alcangar os
profissionais que se dedicam a uma atividade, sendo
absolutamente dispensavel, ou impertinente, a fama
comum, que a imprensa ndo especializada incentiva”
(in ob. cit. — pg. 316).”

Rua Deputado Raymundo Chaves, n° 348, Bairro Centro - CEP:68250-000 - Obidos-Par4

E-mail: camaradeobidos@gmail.com

. 7 (&
“w \"o“%(’
e



ESTADO DO PARA
_ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE OBIDOS
CNP: 04.541.306/0001-06

Nesse raciocinio, temos que a notoria especializagdo reside na formagdo dos
professores/palestrantes em se tratando de contratagio de servigo de treinamento e
aperfeigoamento de pessoal. Hely Lopes Meirelles define a notoria especializagdo como uma:

“Caracteristica daqueles profissionais que, além da
habilitacdo técnica e profissional, exigida para os
profissionais em geral, foram além em sua formagdo,
participando de cursos de especializagdo, pos-
graduacgdo, participagdo em congressos e semindrios,
possuindo obras técnicas (artigos e livros) publicadas,

~ além de participagdo ativa e constante na vida
~ académica”.

Em sintese do exposto até aqui, no presente caso a contratagdo se fundamenta no
inciso I11, alinea “C” do artigo 74 , da Lei Federal n°® 14.133/2021.

5. REQUISITOS MINIMOS PARA A CONTRATACAO

a) Os servigos a serem contratados se enquadram como servigos especializados pois
trata-se de contratagio com inviabilidade de selegdo de proposta mais vantajosa através de critérios
objetivosou valor, consistentes no esforgo humano, de dificil comparagao.

b) A notoriedade se fara pelo conhecimento da alta capacidade dos profissionais ou da
empresa que possuam curriculo satisfatério diante da necessidade da Administragdo e a
comprovagdo devera ser realizada através da apresentagdo de atestado de capacidade técnica em
nome da empresa ou profissionais capacitados que possuam objeto semelhante ao solicitado.

H ¢) A contratada possibilitara a fiscalizagdo pela contratante quanto ao controle e
qualidade dos servigos prestados. O grau de eficiéncia da prestagdo dos servigos sera verificado
mediante avaliagio do curso pelos participantes mediante simples declaragio de aproveitamento €
aplicabilidade dos conhecimentos adquiridos nas tarefas de rotinas de trabalho.

6 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagdo, que atendam
aos critérios de vantajosidade para a Administragdo, sob os aspectos da conveniéncia,
economicidade e eficiéncia. Assim, em pesquisa sobre 0 panorama do mercado na internet,
observou se que, em matéria de solugdes para a prestagdo de servigos técnicos relativos a
consultoria e assessoria juridica a Administragdo Publica em geral costuma adotar a0 menos
duas opgdes para execugdo deste servigo, sdo eles:

: i
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6.1- Contrata¢do de servigos técnicos relativos a consultoria e assessoria contabil na
area da contabilidade publica.

6.2- Execugdo dos servigos de assessoria e consultoria contabil realizada pelo quadro
proprio do orgdo legislativo municipal.

6.4- ANALISE DA SOLUCAO:
Desta feita, concluimos pela seguinte solugéo:

Solugdo: A contratagio por meio da Solugdo apresentada no item 6.1 € aquela que se

” mostra maisvantajosa para a Administragdo Publica, tendo em vista que a opgdo apresentada no

item 6.2 ¢ considerada inviavel em fungfio da CAmara Municipal ndo possuir em seu quadro de
servidores contabilistas advogado para desempenhar as atividades solicitadas.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratagdo a ser escolhido, sugere-
se que seja adotado a contratagio de servigos técnicos. Isso porque uma das principais vantagens
apresentada por esse modelo de contratagdo € o baixo custo ¢ a capacitagdo técnica, quando
comparado com acom a inexisténcia de profissionais qualificados para executar 0s Servigos
necessarios. Conforme se evidencia no caso em analise, a escolha da contratagdo de servigos
técnicos baseia-se por esta ser a tnica forma de contratar profissionais cm expertise de assessoria
juridica para solucionar questdes administrativas da Camara Municipal, assim como no
assessoramento e orientagio com fundamentagdo em lei para tomadas de decisdes pertinentes ao

ﬁ legislativo.

Desta forma, tal modelo de contratagdo demonstra-se oportuna e conveniente para
atender o interesse publico municipal, diante da falta de pessoal com tal qualificagdo, que sé
podem ser oferecidos por quem possui comprovada qualificagdo académica, cuja especializagdo
decorra, também, de reconhecida experiéncia adquirida em outros municipios ou junto a outras
pessoas de direito piblico o privadoconforme nos autos deste, sendo requisitos necessarios para
confirmar que seu trabalho ¢é essenciale adequado para atender os legitimos interesses desta casa.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E REQUISITOS MINIMOS DE EXECUCAO

Os servicos a serem contratados, por sua essencialidade, sdo prestados de forma
permanente e continua sendo apresentado relatorios mensais quanto a atuagdo e atendimento as
demandas que ocorrem.

Analisadas licitagdes anteriores e as realizadas recentemente com 0 mesmo €scopo por
outros orgdos, apos analise, verificou-se que o modelo adotado ¢ o que mais se adequa as
necessidades daAdministragio.

g {io
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Neste sendo se ndo for descornada e enfrentada de forma técnica, juridica, com
observancias dos principios constucionais que regem a administragio publica, como um todo, ha
a possibilidade de uma quebra em todo um essencial sistema de protegdo da sociedade.

A contratada devera manter durante a contratago, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagiio que forem exigidas, inclusive, os trabalhos desenvolvidos exigem experses, com

aprovagdo ou mesmo rejeigdo de matérias que envolvem o interesse do profissional
administrador.

6 9. JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que ndo cabe o
parcelamento do mesmo, e sim realiza-lo em um Gnico item referente a prestagio de servigos,
em razio de tratar-se de uma intermediagdo entre a Administragio e o efetivo prestador de
servico, contratagio no &mbito da qual fica o intermediario (empresa credenciadora) responsavel
pela consolidagdo de dados, possibilitando maior celeridade, economia, fiscalizagdo e controle
dos gastos. Na solugdo integrada a ser contratada, a combinagdo entre o atendimento ao
imperativo da eficiéncia logistica ¢ a vantajosidade econdmica seria buscada mediante a
prospecgdo, em contexto de ampla competitividade, de proposta que oferte a necessaria
conveniéncia do gerenciamento integrado com os menores Custos pelo fornecimento dos
servigos em questao.

O objetivo é contratar uma inica empresa, a qual sera responsavel pela consultoria €

assessoria juridica, ndo havendo prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de

ﬁ escala, e nem restrigdo ao carater competitivo da licitagdo. Entendemos ndo haver vantajosidade
para a Administragdo no parcelamento ou individualizagio do Objeto em epigrafe.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratagdo desta demanda, sendo a contratagdo gerenciada diretamente entre a Administragdo
Publica e o Prestador.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Nio se aplica.

12. RESULTADO PRETENDIDO COM A CONTRATACAO

Os beneficios diretos que o 6rgdo almeja com a contratagao nos moldes propostos, € a
manutengdo dos acompanhamentos € intervengdes, indispensaveis, ao acompanhando atividadgs
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parlamentares, comunicando de forma instantdnea as deliberagdes do Poder Legislativo,
buscandosempre a melhoria dos servigos prestados por este 6rgdo, para o alcance e sucesso da
atua¢do administrativa da Camara Municipal, e visando promover a politica de gestdo de
pessoas, com a finalidade de identificar as lacunas de competéncias e que precisam ser
desenvolvidas, para que asagdes de desenvolvimento tenham maior efetividade.

12. JUSTIFICATIVA DE VIABILIDADE
Em relagdo a viabilidade da contratagdo, constata-se:
v" A relagdo custo-beneficio da contratagdo € considerada favoravel.

v" Os requisitos relevantes para contratagdo foram adequadamente levantados e
analisados,inclusive o tempo esperado para que a solugdo esteja disponivel para o 6rgéo.

Assim, considerando os pontos listados acima, entendemos ser VIAVEL e
NECESSARIA acontratagdo da solugio demandada.

Obidos/PA, 08 de janeiro de 2025.

Assinado de
CAMARA forma digital por

MUNICIPAL DE CAMARA
OBIDOS:04541 MUNICIPAL DE

OBIDOS:0454130
306000106 4000148

Secreté‘ﬁ‘;
Portaria 119/2021
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