PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagiio, Pregio n® 9/2017-001

SEMEL.

Objeto: Registra de Precos para contratagio de Microempresa,
Empresa de Pequeno Porte, Empreendedor Individual e
Cooperativas para aquisicio de materiais esportivos das diversas
modalidades, equipamentos de precisio ¢ avaliagio fisica,
premiacic, equipamentos csportivos €  materiais  para
acompanhamento de eventos esportivos em prol do fomento i
pritica de atividades esportivas ¢ de lazer no Municipio de
Paranapebas, através das a¢des desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Esporte ¢ Lazer do Municipio
de Paranapebas, Estado do Pari.

Assunto: Anilise da legalidade da Miouta do Edital de
Convocagio, seus anexos ¢ Contrato Administrativo.

Trata-se de solicitacio de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto i legalidade da
Minuta do Edital de Licitagfio, seus anexos e Contrato Administrativo, na modalidade de Pregio n® 9/2017-
001 SEMEL, do tipo menor prego.

1. DA'ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a elaboragio das
tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento Editalicio, bem como de

Inicialmente, cumpte observar que o exame dos presentes autos testringe-se aos aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio
ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da futura contratagio, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do
preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente dos 4rgios, com base em
parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse puiblico.
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Quanto 1 justificativa, esclarecemos que nio compete ao Stgio juridico adentrar o
oportunidade e conveniéncia — das opgbes do Administradot, exceto em caso de afronta aos preceitos

O papel do Orgiio juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa possivel,
atrientando o C)rgio assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforgo, na hipétese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nio deixar margem para eventuais
questionamentos.

Quanto 2 necessidade de é,mpla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no
sentido de que a realizagio de pesquisa de pregos é uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios,
inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido estio os Acérdios 4549/2014 —
Segunda Cimara, 1422/2014— Segunda Cimara e 522/2014 — Plenirio.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa de pregos
da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das propostas apresentadas com os
valores de mercado. Destaque-se que a obtengio de no minimo trés propostas vilidas de fornecedores ¢
requisito indispensivel de aceitabilidade da pesquisa de pregos, devendo a AdministragZo nio se limitar a
efetuar o minimo exigido, mas envidar esforcos no sentido de se obter o maior nimero possivel de
cotagGes de fontes diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de pregos deve ter
tantos orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser cénsignado
no processo de contratacio justificativa quanto 4 impossibilidade de utilizagio de alguma das fontes ou nido
obtencio de no minimo trés orcamentos validos de fornecedores.

Registre-se que a realizagio de cotagdes de pregos ou composigio de custos e, postetior,
anilise dos pregos € matéria técnica, de competéncia da drea solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de
Esporte ¢ Lazer, tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e lisura das pesquisas de pregos on
composicio de custos, cabendo a esta Procuradoria, quando da anilise juridica, informar os parimetros
legais e regulamentares que devem ser obsetrvados na respectiva pesquisa, conforme acima realizado.

Tratando de processo licitatério que visa o registro de prego, esta Procuradoria entende que o
quantitativo registrado deve contemplar apenas ¢ suficiente para satisfazer a demanda destacada no
planejamento da Secretaria e respeitar o limite da razoabilidade.

Frise-se que a avaliagio dos precos apresentados e sua compatibilidade com os valores de
mercado, bem como se os quantitativos estimados sio compativeis com a demanda da Secretatia, coube 2
Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuigbes conferidas pela Iei Municipal n°
4.293/2005. Apds andlise e avaliagio, o referido Orgio de Controle Interno deste Municipio opinou pela
continuidade do procedimento, o que denota regularidade is pesquisas e valores levantados para o objeto
em questio, confirmando, ainda, que a avaliagio dos pregos apresentados sio compativeis com a realidade
mercadolbgica, tendo se manifestado por meio da Andlise Técnica Controle Intemo de fls. 119-122.

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar 2 revisio quanto as

especificagdes do objeto a ser contratado, se assim entender cabivel, antes de promover a publicagio do
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edital, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito do certame. Destaca-se aifftas
que ¢ vedada 2 Administracio a exigéncia de marca especifica para o objeto 2 ser contratado.

A Secretaria justificou a necessidade da contratagio no Memo. n° 0572/217: “Tustificamos o
presente pleito visto a necessidade do atender as diversas modalidades esportivas, através das atividades ofertadas por esta
Secretaria @ comunidade, dand continwidade ¢ condigies ds priticas esportivas das esoolinbas SEMEL. gue atwalmente
contempla mais de 3,000 (trés mil) pessoas (...) bem como continuar também com o atendimenis ds contenas de pessoas enire
atletas ¢ comissies técnicas qwe compie as seleges Municipais de Desports Amador de todas as modalidades esportivas
coletivas ¢ individuais, de quadra ¢ arfes marciais, que representa o nosso Municipio nas competipies municipais, regionass,
Ronais, estaduats, interestaduais, macionais ¢ internacionass. E buscande ainda, incentivar, promover ¢ potencializar a pritica
esportiva no ambito do Manicipio de Parauapebas a toda a comsnidade, swuprindo os eventos ¢ programagies gwe esta secrelania
realiza (...).

Acostou-se 20s autos planitha de quantitativo e valores e média de pregos (fls. 04-38),
auferidos com base nas pesquisas de precos de fls. 39-53, 63-84 e 85-117; projecio de Agdes Anual da
SEMEL (fls. 51-57); Indicagdo de Dotaglio Orgamentiria (fl. 058); Termo de Referéncia (fis. 59-62),
contendo 2 definigio do objeto,  justificativa para a aquisi¢io, o parimetro para auferir o quantitativo, bem
como demais condigdes a serem seguidas no procedimento licitatério. Apés anilise e avaliagio, o Orgio de
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Parauapebas opinou pela continuidade do procedimento, o
que denota regularidade &s pesquisas e valores levantados para o objeto em questio, confirmando, ainda,
que 0s precos estimados sdo compativeis com os pregos de mercado, tendo se manifestado por meio do
parecer de fls, 119-122,

Verifica-se is fls. 123 a Autorizagio para a abertura do procedimento licitatdrio, a Declatacio
de Adequagio Orgamentiria e Financeira (fls. 124), o Decteto de Designagio do Pregoeiro ¢ equipe de
apoio e o Termo de Autuagio do processo (fls. 125-126).

2. DAS RECOMENDACOES

Obsetva-se que a conveniéncia da aquisigio do objeto deste certame esta consubstanciada,
ey mm&z tacer alpumas consideragbes quanto ao procedimento.

Quanto a Minuta de Edital, recomenda-se que seja incluido o tépice “DA ATA DE
REGISTRO DE PREGCOS” com 2 devida regulamentacio.

Recomenda-se que as obrigagdes da contratada e da contratante dispostas nos itens 83 a 87.3
da Minuta de Edital tenham total consonincia com as obrigagbes dispostas na Minuta de Contrato, Ata de
Registro de Pregos e Termo de Referéncia.

Verifica-se ainda, que as obrigagdes dispostas nas Minutas de Contrato e Ata de Registro de
Precos estio invertidas, devendo os referidos itens setem retficados a fim de nio gerar qualquer
questionamento na execugio do contrato.

Quanto a Minuta de Contrato, recomenda-se que o item 1 da cliusula décima oitava seja
retificado, passando a constar o nome da autoridade competente da Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer, o Sr. Laoreci Diniz Faleito,
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Recomenda-se que o predmbulo da Minuta da Ata de Registro de Pregos seja redﬁcad@

vez que dispde que “(..) resolve registvar o5 prejos para aguisipio de DIVISORIAS NAVAL (...)", todavia, o
objeto deste certame € a aquisi¢io de materiais esportivos para atender as necessidades da SEMEL.

Recomenda-se ainda, que os documentos de fis. 58 e 122 sejam devidamente assinados.

E por fim, recomenda-se que apos a efetzvagao de todas as altcm;oes/ adequa;oes aventacas
no presente parecer, o processo seja revisado nz ; Perma ] acio, evitando-
se divergéncias entre 0 Termo de Referéncia, Mmuta de Edltal, Mmuta da Ata de Regxstro de Precos e
Minuta de Contrato Administrativo.

Desta forma, por haver previsio legal e configurado o interesse piblico no Registro de Pregos
para contratagio de Microempresa, Empresa de Pequeno Porte, Empreendedor Individual e Cooperativas
para aquisicio de materiais esportivos das diversas modalidades, equipamentos de precisio e avaliacio
fisica, premiagio, equipamentos esportivos e materiais para acompanhamento de eventos esportivos em
prol do fomento a pritica de atividades esportivas e de lazer no Municipio de Parauapebas, através das
agHes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer do Municipio de Parauapebas, Hstado do
Pari, esta Procuradoria entende que a Minuta de Edital n® 9/2017-001 SEMEL, bem como de seus anexos
e Contrato Administrativo obedeceram aos reqmsn:os leg:us institnidos na Lei de L1c1ta<;oes ¢ demais
legislagGes pertinentes ao caso, des : 38 45 sta P :

Nestes termos, é o parecer, S.M.J.

Parauapebas/PA, 17 de agosto de 2017.

Procurador
OAB/PA n® 20.532
Dec. 490/2017 Dec. 00142017
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