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GOVERNO DO ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 686/2021-SEJUR/PMP

DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2021-00042
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, INDUSTRIA E

COMERCIO - SEMAGRI \\\‘ ipa/ 2\

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CPL. /X poa ,O\

ASSUNTO: Solicitagdo de analise do contrato administrativo. j :5; ne' S %i“ = |
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITAGAO. LOCAGAO DE IMOVEL EM ALVENARIA,
LOCALIZADO NA RUA GONGALVES LEDO, N° 15, BAIRRO
CELIO MIRANDA, PARA FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA
DE AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO - SEMAGRI.
POSSIBILIDADE.

1-RELATORIO

Trata-se de solicitagdo formulada pelo llustrissima Senhora Presidente da
Comissédo Permanente de Licitagdes para analise e manifestagao juridica acerca da minuta
de contrato decorrente da DISPENSA DE LICITACAO N. 7/2021-00042, cujo objeto é a

LOCAGAO DE IMOVEL EM ALVENARIA, LOCALIZADO NA RUA GONGALVES LEDO, N° 15,
BAIRRO CELIO MIRANDA, PARA FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA DE AGRICULTURA,

INDUSTRIA E COMERCIO - SEMAGRI, com base na Lei n. 8.666.

As fls. 51 a 54, consta manifestagao juridica formulada em atendimento ao
paragrafo unico do art. 38 da Lei n. 8.666/93 que determina que as minutas dos editais de
licitagado, bem como as dos contratos devem ser previamente examinadas e aprovadas pela

assessoria juridica da Administragao Publica.

Cumpre ressaltar que o Parecer Juridico n° 677/2021, emitido por esta
Secretaria Juridica, fez uma observagao quanto a comprovagao da posse do imével

solicitada pela Comissao Permanente de Licitagdo, uma vez que indicou-se que o Sr.
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Daniel Almeida Oliveira seria possuidor do mesmo. No entanto, foi juntado aos autos
escritura publica de compra e venda onde figura o Sr. Luiz Carneiro de Oliveira como

sendo comprador do imével.

Neste sentido, o parecer supracitado solicitou que essa questio fosse
observada com cautela com o intuito de pactuar com o verdadeiro
proprietario/possuidor do imével. Logo, recomenda-se, mais uma vez, atengio a essa

observacgao feita por esta Assessoria Juridica.

Ressalta-se, ainda, a necessidade do cumprimento da exigéncia de
publicagao do ato na imprensa oficial no prazo de 05 dias, recomendacao esta também

mencionada no parecer juridico acima referido.

E o relatorio.

-

2= DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto
a outras questbes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administracgao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragao, em atendimento a recomendacgéo da Consultoria-Geral da Unido, por meio

das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagbes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo -
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discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas

ora perquiridas.

2.1 - Da Fundamentacao

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, exige que seja
feita licitagao publica para os contratos de obras, servigos, compras e alienagbes, mas faz
ressalva aos casos especificados na legislagdo, ou seja, possibilita que sejam fixadas em

lei ordinaria, as hipéteses em que a licitagao deixa de ser obrigatéria.

Neste sentido, podemos dizer que a regra geral, € a obrigatoriedade da realizacao
de licitagédo para aquisicao de bens e a execugao de servicos e obras nas contratacdes
publicas. No entanto, a Lei de Licitagdes dispde algumas hipéteses nas quais a

obrigatoriedade de realizar licitagao estara afastada.

Na Dispensa, a licitagao seria em tese possivel, diante de uma necessidade
publica e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em quantidades que justifiquem a
licitagdo. Contudo, razdes relacionadas a satisfacdo do interesse publico, justificam a
contratagéo direta, sem o procedimento de licitagao publica, pois neste caso, o legislador
entendeu que os beneficios oriundos da licitagdo seriam inferiores aos maleficios causados

por ela.

Deste modo, cumpre evidenciar, que na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou
inviaveis, a lei previu excegdes a regra, sendo elas as Dispensas de Licitacoes e a

Inexigibilidade de Licitagao. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido
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no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a presente

dispensa de licitagcao, vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...)

X - para a compra ou locagéo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia;

. ()

Assim conforme demonstrado, o Estatuto de Licitagdes permite como ressalva a
obrigacao de licitar, a contratagao direta através de processos de dispensa, desde que

preenchidos os requisitos previstos na lei.

O Relatério de Visita Técnica avaliou o imével levando em consideragdo a sua
localizagao, estruturas e acabamentos, incluindo instalagdes elétricas, instalagdes hidros
sanitarias, revestimento e pintura, informando ainda, que o imével é de natureza comercial

e esta em boas condicdes.

No presente processo, verifica-se que o valor total da contratagdo em R$
60.000,00 (sessenta mil reais), sendo o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) mensais.

Instruem os autos os documentos minimos, bem como o Termo de Dispensa de
Licitagdo, Declaracdo de Dispensa de Licitagdo, Termo de Ratificagdo, Termo de

Homologacéo e o Extrato de Dispensa detalhando o objeto a ser contratado.

3 - DA MINUTA DO CONTRATOQ
Finalmente, antes de adentrar a analise da Minuta do Contrato, cabe destacar que

contratos administrativos regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,

assim devem obedecer a diversas formalidades quanto a sua formagéo e composigao.
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O contrato deve ser composto por diversas clausulas dentre as quals serao
fixados o objeto, a vigéncia, o valor, os prazos, a dotagdo orgamentaria. Além de estabelecer
com clareza e precisdo as condigbes para sua execugéo, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, bem como as penalidades

aplicadas no caso de descumprimento, dentre outras.

A este respeito o art. 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui as clausulas necessarias

. a todo contrato administrativo, vejamos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluso, de entrega, de
observagéao e de recebimento definitivo, conforme o caso:
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagao funcional
programatica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug&o, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;
VIII - os casos de rescisao;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescis&o
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

. X - as condigbes de importagéo, a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando
for o caso;
Xl - a vinculag&o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor;
Xl - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
OMmissos;
XIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

No tocante a minuta do contrato em anexo, observa-se que esta composta da

seguinte maneira:

Primeiramente, cabe ressaltar que é o Municipio de Paragominas sujeito de

direitos e obrigacoes e detentor de personalidade juridica prépria, logo sugere-se na

ementa, no preambulo e no campo de assinatura do contrato a substituicio da
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expressao “PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS” por “MUNICIPIbE

PARAGOMINAS”:

* Preambulo: constando as informagdes do oérgao/entidade Contratante e

Contratado; informagdes sobre a modalidade de licitagao utilizada, descrevendo a legislagéo

que fundamentara e regera a contratacéo;

OBS: Sugere-se substituir a palavra “CONTRATANTE” pela palavra
“LOCATARIO”.

= Clausula I: dispbe sobre a origem contratual;

= Clausula II: trata da fundamentagao legal que rege o contrato;
= Clausula lll: descreve o objeto que se pretende contratar;

= Clausula IV: trata do valor total do contrato;

= Clausula V: dispde sobre o reajuste/repactuacao;

OBS: Sugere-se no item 5.5 a seguinte redagao:

“5.5 Reajustes e repactuacées que impliquem em condicoes que tornem o

contrato excessivamente oneroso para uma das partes (Locador ou Locataria),

poderao ser prontamente recusadas pelas mesmas, que terdo a opcao de rescindir o

contrato antes do prazo descrito na clausula 7.1, desde que haja notificacdo com 30

(trinta) dias de antecedéncia, rescisdo esta que implicara na incidéncia_de multa

contratual no importe de dois salarios minimos em favor da parte lesada,

considerando a imposicao de condicées impeditivas da continuidade da execucdo do

contrato.”
= Clausula VI: trata da forma de pagamento e da garantia;
OBS: Sugere-se no item 6.2 a seguinte redagao:

“6.2 A nota fiscal devera referir-se a locacdo em uma unica Nota de

Empenho. %
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OBS: Sugere-se no item 6.3 substituir a expressio “ORDEM DE COMPRA”
por “RECIBO LOCATICIO OU DOCUMENTO CORRESPONDENTE.”

OBS: Sugere-se no item 6.5 inserir o Imposto de Renda, IPTU e taxas que
incidam ou venham incidir sobre o imével, ressalta-se que o pagamento destes
impostos e taxas deverao ser de responsabilidade do Locador, conforme previsto no
art.22, VIIl, da Lei n° 8.2454/91.

« Clausula VII: dispde sobre a vigéncia contratual:
* Clausula VIII: trata dos recursos financeiros;

« Clausula IX: apresenta as obrigagdes das partes;

OBS: Sugere-se inserir nesta clausula a insergao de mais um item com a

seguinte redacao:

» Clausula X: dispde sobre a fiscalizagao;
OBS: Sugere-se no item 10.3 substituir a expressio “ordem de

compra/ordem de execugao” por “recibo locaticio ou documento correspondente”.

OBS: Sugere-se adequacao do item 10.5 para que se refira a uma locagao de

imovel e nao a prestagao de servigos ou aquisigdo de bens.
= Clausula XI: trata das san¢bes administrativas;

OBS: Sugere-se adequacao de alguns itens desta clausula, para que se

refiram a um contrato de locagao e nao a prestagio de servigos.

OBS: Sugere-se a insergao mais dois itens com a seguinte redagao:

“As sancoes estabelecidas, neste Contrato, ndo excluem outras previstas

em Lei, nem a responsabilidade da licitante/contratada por perdas e danos que der

Vi
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“As sancdes estabelecidas na, neste Contrato, nio impedem a

anulacaol/revogacao da licitacdo ou a rescisdao do contrato, a critério exclusivo da

Administracao.”

= Clausula XIl: elenca as hipoteses em que o contrato podera ser rescindido;
OBS: Sugere-se inserir os artigos 77, 78 e 80, da Lei n° 8.666/93.

= Clausula XIlII: discrimina o foro eleito para dirimir qualquer questéo referente ao

contrato.

= Clausula XIV: dispde sobre o registro e a necessidade de publicagao do contrato

na imprensa oficial;

Sugere-se que em todo teor do contrato as partes sejam mencionadas com
Locador e Locatario e nao como Contratante e Contratado, haja vista tratar-se de

Contrato de Locacao de Imovel.

Sugere-se, por fim, a insercao de uma clausula dispondo sobre a
“ALTERAGAO CONTRATUAL”, nos termos do art. 65, da Lei n° 8.666/93:

3- CONCLUSAO

Logo, cumpre reforgar mais uma vez, que o escopo do presente parecer juridico
€ assistir a autoridade assessora no controle de legalidade dos atos administrativos,
prestando-se a apontar possiveis incorrecées do ponto do ponto de vista juridico e
recomendar providencias, cabendo a autoridade assessora avaliar, dentro da margem de
discricionariedade que |he é conferida, a necessidade de adotar ou ndo a precaugao
eventual recomendada. Dai porque, mais uma vez, ndo competir a Procuradoria adentar na
avaliagédo dos aspectos técnicos, administrativos e/ou de conveniéncia e oportunidade

constantes no bojo dos autos ora examinados.
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Em face ao exposto, visando a obediéncia a Lei n°® 8.666/1993 e salvaguardar a
regularidade do procedimento licitatorio, opina-se pela aprovagao da minuta do Contrato de
Dispensa de Licitagdo n° 7/2021-00042 - SEMAGRI, consequentemente pelo
prosseguimento do processo licitatério em seus ulteriores atos, desde que observadas as

recomendagdes em destaque.

Ressalvado o carater opinativo da presente manifestacdo e com inarredavel
respeito a entendimentos diversos, considerando a fundamentagéao supra, é o parecer,

salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 30 de agosto de 2021.

DANIELA Assinado de

- forma digital
Daniela Pantojd ‘,”.aglo PANTOJA  por DANIELA
pssistente IR ARAUJO:51 PANTOJA

1 Lo, an. TSR AUJO:5104
RO LGS 043793797 ARALIOS1043

Daniela Pantoja Araujo
Assessora Juridica do Municipio
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