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Parecer CGIM

Contrato n? 20215131 %
Processo n? 130/2021/FMDS — CPL

Requerente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico.

Assunto: Solicitacdo de Termo Aditivo de prazo para contratagdo de empresa para
prestagdo de prorrogacdo de servigos de locagdo de automoveis, com condutor, visando
atender as necessidades do Fundo do Desenvolvimento Econémico de Canaa dos Carajas -

PA.

RELATORA: Sr.2 Joyce Silveira da Silva Oliveira, Controladora Geral do Municipio de Canaa
dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com Portaria n? 272/2021,
declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pard, nos termos do § 12 do artigo 11 da Resolugdo Administrativa n2 29/TCM de 04 de
Julho de 2017, que analisou integralmente o Primeiro Aditivo ao Contrato n? 20215131,
com base nas regras insculpidas pela Lei n? 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, declarando o que segue.

PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado e

registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

O Termo Aditivo ao Contrato fora assinado no dia 31 de maio de 2022; Enquanto que o
Despacho da CPL a CGIM para analise e emissdo de parecer fora no datado em 08 de julho
de 2022, retornando a CPL no dia 12 de julho de 2022. Ademais, cabe ressaltar que, o

prazo de andlise deste Setor, em média, é de 03 a 05 dias uteis, podendo ser prorrogado

por mais 02 dias uteis, restando, portanto, tempo habil de analise por este Orgdo d
Controle. %
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RELATORIO

O presente auto administrativo refere-se ao Primeiro Aditivo ao Contrato n? 20215131,
junto a empresa TALISMA LOCAGOES E SERVICOS LTDA, a partir de solicitagdo, objetivando
prorrogar o prazo contratual até 31 de maio de 2023, em razdo da continuidade dos

servicos prestados. i~

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a Notificagdo de
Prorrogagdo Contratual (fls. 166), Termo de aceite da empresa contratada (fls. 167),
Solicitacdo de Prorrogacdo Contra-tual com Justificativa (fls.168-170), Cotacdo de Pregos
(fls. 172-176/verso), Despacho da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
para providéncia de existéncia de recurso orcamentario (fls.177), Nota de Pré-Empenho
314830 e 144111 (fls. 165 e 178), Certiddes de Regularidade Fiscal (fls. 179-184),
Declaracdo de Adequagao Orgamentaria (fls. 185), Termo de Autorizagdo da Chefe do
Executivo Municipal (fls. 186), Minuta do Primeiro Aditivo ao Contrato n? 20215131 (fls.
187-188), Despacho da CPL a PGM para analise e parecer (fls. 189), Parecer Juridico (fls.
190-195), Confirmagdo de Autenticidade das CertidGes (fls. 196-204), Primeiro Aditivo ao
Contrato n2 20215131 (fls. 205-206), Mapa Comparativo de Precos (fls. 207-209) e
Despacho da CPL a CGIM para andlise e emissao de parecer acerca do Primeiro Termo

Aditivo ao Contrato n2 20215131 (fls. 210).

Salienta-se que o contrato ¢ oriundo de ata de registro de precos, todavia, a vigéncia de
registro resta findada, ndao havendo mais a possibilidade de nova contratacdo, desta forma
foi registrada que seria aplicada a continuidade do contrato tendo em vista que a

demanda ocorreria novamente nos proximos exercicios financeiros, havendo a

necessidade do usa do_objeto licitado, levando_em conta g u.&.aJei_S.666_.através_de._seu__,t_l

artigo 57, inciso |l € permissiva quanto ao ato de aditar contratos, bem como a presente

solicitacdo é tempestiva.

E 0 necessario a relatar. Ao opinativo. %/é%
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ANALISE

A Constituicio Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagOes
realizadas pela Administragdo Pudblica devam ser realizadas através de licitagao que
assegure igualdade de condi¢des aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,

servicos, compras e alienacdes junto ao Poder Publico.

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n® 8.666/93 — Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se basear
em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulacdo e

demais cominagodes.

A referida Lei prevé em seu artigo 22 a necessidade de licitagao para contratagoes junto ao

Poder Publico, sendo vejamos:

“As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessbes, permissées e locagoes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatorio tem como finalidade garantir a selecdo da melhor proposta
para a Administracdo, bem como permitir a participagdo isonomica dos interessados e
deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles

especificos das Licitacdes e Contratos, conforme o artigo 32 da Lei n? 8.666/93, verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢Go da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.
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No casc em tela, o Primeiro Termo Aditivo de prazo em comento é necessario conforme
consta devidamente acostado na justificativa da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econémico, para manter os servicos realizados pela Secretaria (fls. 168-170).

A lei n2 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogacdo dos contratos administrativos em
determinadas hipoteses e em limites descriminados, conforme os ditames do artigo 57,

inciso Il, in verbis:

“Art. 57. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:

(...)

Il — a prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua durag¢@o prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos
e condi¢bes mais vantajosas para a administracdo, limitada
a sessenta meses;

Em gue pese o texto legal prever a prorrogacdo por iguais periodos é pacifico na doutrina
e na jurisprudéncia a possibilidade de se prorrogar os contratos administrativos por

periodos menores, conforme explicagdo da lavra do excelente professor Marcal Justen
Filho:

“E obrigatdrio respeitar, na renovacdo, 0 mesmo prazo da
contratacdo original? A resposta é negativa, mesmo que o
texto legal aluda a “iguais”. Seria um contrassenso impor a
obrigatoriedade de prorrogagdo por periodo idéntico. Se é
possivel pactuar o contrato por até sessenta meses, ndo
seria razoavel subordinar a Administragdo ao dever de
estabelecer periodos idénticos para vigéncia. Isso ndo
significa autorizar o desvio de poder. Ndo se admitird que a
Administracdo fixe periodos diminutos para a renovacdo,
ameacando o contratado que nGo for simpdtico”.

Ademais, o procedimento encontra-se instruido com a justificativa técnica do aditivo que

comprova a necessidade do mesmo para os fins da Secretaria Municipal de Saude.

Consta ainda nos autos o Bloqueio de Valor para custear as despesas (fls. 165 e 178), a
Declaragdo de Adequacdo Orgamentdria (fls. 185), bem como o Termo de Autorizacdo da

Chefe do Executivo Municipal para prosseguimento na prorrogacdo de prazo nos termos

legais (fls. 186). _ ‘W ﬂ
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Outrossim, verifica-se que consta nos autos pesquisa referencial de pregos para fins de
verificagdo da compatibilizacdo dos precos descritos no contrato com o praticado no
mercado (fls. 171-176/verso), bem como o Termo de Aceite da contratada favoravel a
prorrogacao do contrato, ao qual, pressupde-se, que a contratada beneficiaria mantém as

mesmas condig¢des iniciais do contrato (fls. 167).

No mais, segue em anexo o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 20215131, bem como,
as Certiddes de Regularidade Fiscal da empresa contratada, conforme os termos legais da
Lein? 8.666/93, devendo ser publicado seu extrato.

CONCLUSAOQ

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra

revestido de todas as formalidades legais, estando apto para gerar despesas para a

municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estdgio, deve manter a
observacdo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n® 8.666/93, seguindo a regular divulgacdo

oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovagao por todos os meios legais admitidos.

Canad dos Carajas, 12 de julho de 2022.
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