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ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0202019
PREGAO PRESENCIAL SRP N° 020/2019

1. OBJETO

Contratacdo de uma empresa de auditoria e assessoria especializada para constru¢do de um plano
estruturado de gestéo fiscal visando a andlise e identificacdo de incremento na arrecadacdo e mitigagdo do
gasto publico, buscando geracdo de caixa e contribuindo para o equilibrio fiscal nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/00).

VALOR VALOR TOTAL
ITEM ESPECIFICACAO ESTIMADO POR ESTIMADO POR REAL
REAL RECUPERADO
RECUPERADO

SERVICOS DE AUDITORIA E CONSULTORIA DE GESTAO

FISCAL/ SERVICOS DE AUDITOBIA E ASSESSORIA

ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE UM PLANO 0,22 (vinte e dois 0,22 (vinte e dois centavos)

01 | ESTRUTURADO DE GESTAO FISCAL VISANDO A ANALISE E centavos)

IDENTIFIQACAO DE INCREMENTO NA ARRECADACﬁO E

MITIGAGCAO DO GASTO PUBLICO, BUSCANDO GERAGCAO DE

CAIXA E CONTRIBUINDO PARA O EQUILIBRIO FISCAL NOS

TERMOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF (LC

101/00).

2. JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DOS SERVICOS

E publico que a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/00) em seu art. 1° dispde sobre
normas de finangas publicas direcionadas a responsabilidade na gestdo fiscal, fundamentado no Capitulo 11
do Titulo VI da Constituicdo e ,por fim, a Lei 13.485\2017, ambas estabeleceram procedimentos e regras
bastante cristalinas para a conducao e gestdo da disciplina fiscal em todos os niveis da administracdo publica
direta, transformando publico e notério que uma das grandes adversidades referente a gestdo das contas
publicas e dos gestores publicos € o desequilibrio entre receitas e despesas correntes, induzindo assim uma
insuficiéncia de arrecadacdo e um baixo fluxo de verbas, no tocante as politicas publicas fundamentais ao
desenvolvimento, a sustentabilidade e ao equilibrio fiscal.

Outrossim, é relevante evidenciar aspectos referente a Lei n°® 10.028/00, denominada Lei de Crimes
Fiscais (LCF), que por outro lado, dispde sobre sangbes penais exclusivas e pessoais ao administrador
publico que ndo considerar e desempenhar as regras dispostas na LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Assim, a responsabilidade na gestdo fiscal contida nesta Lei abrange desde a elaboragdo das leis
orcamentarias até a publicacdo de todos os relatorios exigidos, transcorrendo desde a observacao dos limites
para contratacdo de pessoal e endividamento.
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Neste sentido a contratagdo da presente prestacdo de servicos se justifica por meio da necessidade
de, por exemplo, desenvolver e utilizar o auxilio de capacitagdo e tecnologia para o tratamento de dados,
geracdo de relatérios e demonstrativos para analise técnica e gerencial sobre a arrecadacdo, apoiado se
necessario em ferramentas informatizadas que possibilite a revisdo, identificagdo, gestdo e aproveitamento de
créditos tributérios e financeiros, com capacitacdo continua do quadro de servidores do ente. Sendo assim, é
imprescindivel que seja efetuado a contratacdo de servicos de empresa especializada, ndo sendo necessario a
criacdo de uma estrutura organica e propria para realizacdo de um trabalho de reivindicacdo pontual, para o
atendimento de um estoque represado, sendo que a solicitagdo corrente (dia a dia) do ente ndo possui pessoal
e estrutura necessaria a tal trabalho.

Com a instituicdo de diversas decisGes jurisprudenciais nas esferas administrativas e jurisdicionais, a
Unido passou a reconhecer diversas Normas Legais com interpretacfes contrarias a época das autuagdes e
reconsiderar os débitos imputados, admitindo reducdo de seus valores, desde que, comprovada a ocorréncia
de erros materiais ou de novas interpretacdes sobre as normas incidentes. Desta forma, considerando as reais
possibilidades de reducdo do passivo previdenciario, faz-se necessaria uma ampla e irrestrita revisdo e
auditoria de todo o passivo tributario e previdenciario, com vistas a obtencdo da reducdo dos valores
imputados por acdo fiscal em periodos pretéritos.

A realidade dos entes atualmente, nos evidencia que ndo ha suporte necessario para que a
Administracdo Pubica realize capacitacdo, implantacdo, ajustes, correcdo de procedimentos até a efetiva
recuperacdo, pois tornaria onerosa a operacdo e exteriorizaria a administracdo a um risco de eventual
fracasso, considerando que se trata de servico complexo ao qual o Ente ndo possui em seu quadro servidores
suficientes e com experiéncia e qualificacdo para o desempenho dos servigos ora em questéo.

Desta forma, fica evidenciado a necessidade da elaboracdo de um plano de gestdo fiscal como
instrumento orientado para consolidar a Garantia do Equilibrio nas Contas Publicas, via cumprimento de
Metas de Resultado entre Receita e Despesa, Limites e Condi¢Oes para Renlncia de Receita e Geracdo de
Despesas com Pessoal, Seguridade, Divida, OperacGes de Crédito, Concessdo de Garantias e Inscricdo de
Restos a Pagar.

Por fim, fica patente e cristalino que todas essas atividades exigem a composicdo de uma equipe
técnica especializada e referenciada nas atividades de acompanhamento, levantamento, planejamento e
organizacdo, referente aos ramos do direito publico, fiscal, tributario e previdenciario assim como de
cobranca ou recuperacao dos valores devidos.

3. OBJETIVOS DA CONTRATACAO DOS SERVICOS

3.1 Elaboracédo e implementacéo plano estruturado de gestéo fiscal utilizando-se de estratégias visando o
desenvolvimento do equilibrio fiscal e modernizacdo da gestdo para o alcance dos seguintes
objetivos:

a) Acdo Planejada e transparente;
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b) Previsdo de Riscos e Correcdo de Desvios que afetem o Equilibrio das Contas Publicas;

c) Garantia do Equilibrio nas Contas Publicas, mediante o cumprimento de Metas de Resultado entre
Receita e Despesa, Limites e Condi¢Bes para Renuncia de Receita e Geragdo de Despesas com
Pessoal, Seguridade, Divida, OperacOes de Crédito, Concessdo de Garantias e Inscri¢cdo de Restos a
Pagar.

3.2 Objetivos Especificos:

a) Aumento da arrecadagéo;

b) Mitigacéo de despesas;

c) Identificac@o de geracdo de caixa e estruturacdo financeira;
d) Fortalecimento Institucional do ente;

e) Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00)

4. DETALHAMENTO DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS A SEREM EXECUTADOS

4.1 Os servigos corresponderdo a elaboracéo e aplicacdo dos fundamentos referentes ao Direto Fiscal e
Financeiro, por meio da analise e abordagem nos seguintes setores de atuacao:

o Receitas: Potencializacdo sobre a arrecadacdo municipal, resultantes de receitas de natureza
tributaria, contributiva e patrimonial;

o Despesas: Reducdo, qualificacdo e racionalizacdo do custeio de pessoal e outros custeios;

o Previdéncia: Mitigacdo a médio e longo prazo do déficit sobre o Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores;

o Divida: auditorias sobre o passivo acumulado entre os municipios e a Receita Federal do Brasil, 0s
municipios e o0s demais entes. Objetivando identificar divergéncias juridicas, prescrigdes,
decadéncias, erros formais e materiais entre outros.

4.2 Os servicos especificados devem prover 0s seguintes produtos:
4.2.1 GESTAO TRIBUTARIA

Na implantacdo do produto gestdo tributaria, passamos a dividir a administracdo municipal em
Administracdo Direta e Indireta identificando os principais créditos tributarios, as contingéncias fiscais
existentes, conhecidas ou ndo, e a forma de elaboracdo de planejamento tributario, almejando a geracdo de
recursos, por meio da reducdo de carga tributaria futura.

a) Formalizacéo dos Processos ldentificados

Esta fase compreenderd a forma de apuracdo dos créditos detectados, quer seja atraves de
procedimentos administrativos ou através de procedimentos judiciais.

b) Gestdo do ISS
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I. Analise do Sistema de Gestao do ISS: Nessa etapa sera apresentado todo o
processo de deteccdo, estudos, pesquisas e fundamentagcbes das
potencialidades de incremento da arrecadacdo do ISS. Esse processo
comparar-se-a a arrecadacdo atual do Ente, com sistema de gestdo do ISS,
identificando os servigcos que ndo estdo sendo tributados pelo Ente, bem
como, todo o auxilio na legislacio para que sejam efetuadas as
fundamentacGes e legislacBes para suportarem 0s processos de cobranca
deles decorrentes, inclusive autos de infracdo, se for o caso, por meio de
anélise no sistema atual do ente.

I1. Andlise Legislagdo: Para realizacdo dos servigos analisaremos os principais
itens da legislagdo que requeiram ser alterados objetivando a restringir
eventuais procedimentos que possam possibilitar o ndo recolhimento do ISS
no Ente.

1. Apoio ferramenta tecnoldgica: Os servicos terdo como suporte
ferramenta tecnologia a ser utilizado no projeto para compilar nas bases de
dados do Ente, aplicados nas bases de dados dos sistemas hoje instalados,
sem a necessidade de nenhuma alteracdo nos sistemas atuais, com a
finalidade de auxiliar na detec¢do de potenciais ajustes e incrementos de
arrecadacdo, face ao conhecimento decorrente dos estudos realizados pela
equipe técnica. Na eventualidade dos pesquisadores necessitarem de algum
dado do sistema fonte do Ente, estes serdo solicitados ao responsavel da area
de tecnologia para gerar 0s arquivos bases para os levantamentos de forma a
ganharmos produtividade no desenvolvimento dos trabalhos. A ferramenta
tecnoldgica que fard parte do apoio aos pesquisadores, para andlise das
potencialidades de incrementar o Imposto Sobre Servigos — ISS, servira de
base para aumento da arrecadacdo como de suporte para a recuperacdo
destes valores nos altimos 5 (cinco) anos, auxiliando nas etapas de cobranca
ja existentes nos processos de cobranca do Ente.

V. Principais analises: Os pesquisadores analisardo a ferramenta atual
do Ente, apoiados em ferramenta tecnoldgica onde serdo observados os
seguintes principais itens:

o

Validagdo e andlise da Nota Fiscal Eletronica — Padrdo Asbrasf;
o Nota fiscal de servico eletrénica avulsa analise cadastro e emisséo;

Iss e integracdo dos sistemas de escrituracdo, Livro de ISS e interacao;

o

o Formas de escrituragdo dos servicos prestados e tomados;



ESTADO DO PARA O

PREFEITURA MUNICIPAL DE PICARRA Pickia

CNPJ 01.612.163/0002-98 77777

o Escrituragdo dos servicos de construgao;

o Escrituragdo de Instituicdes financeiras;

o Escrituragdo de contribuintes dispensados de emissdo de documentos fiscais;
o Escrituracdo de cartorios;

o Escrituracdo de empresas com valores estimados de ISS;

o Modulos de contadores;

o Autorizacdo para Impressédo de Documentos Fiscais — AIDF;

o Cadastro de contribuintes eventuais;

o Maodulo para analise e administracdo das cooperativas de saude;

o Madédulo de envio e troca de mensagens, comunicagdo entre os contribuintes;
o Modulo de Administracdo e Acéo Fiscal;

o Maodulo de Pedagio;

o Maodulo de Gerencialmente do Simples Nacional;

o Modulo de Retengdo de Orgdo Publicos;

o Madédulo de Transporte Publico;

o Atribuicdo de Crédito para Tomador de Servigos;

o Modulo de Reducdo da Base de Calculo — indices de redugdo da base de
célculo do ISS;

o Maodulo de Instituicdo de Ensino;

o Maddulo de Cartdo de Credito;

o Maddulo de Leasing;

o Mddulo Custo Unitéario Basico Construgdo Civil — CUB;

o Maodulo Cupom Fiscal de Servicos Eletrénico CFS-E;
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o Moédulo Cadastramento e Recadastramento de Contribuintes do Regime de
Tributacdo Fixa;

o Maddulo de Valor Adicionado Fiscal (VAF);
o Sistema Municipal de Controle de Visitacdo — SMCV;
o Maddulo de Auditoria, Fiscalizagdo e Administragéo.

V. Resultados identificados: Esta fase compreendera a apresentacdo das oportunidades detectadas,
forma de apuracdo, beneficios esperados e auferidos, seja por meio de procedimentos
administrativos ou auxilio nos procedimentos judiciais junto com a procuradoria do municipio,
ou por meio de relatérios e graficos de auditoria.

4.2.2 DIVIDA ATIVA E ADMINISTRATIVA

a) Andlise dos Controles Internos

Os controles internos existentes serdo analisados com o objetivo de que haja um controle mais eficaz e
um acompanhamento mais detalhado da Divida Ativa inscrita. Serdo analisados ainda, 0s processos de
fiscalizacdo que estdo tramitando na fase administrativa.

b) Identificagdo dos Devedores

Obtencdo da composicdo dos maiores devedores do ente tanto em relagdo a Divida Ativa inscrita, quanto
em relacdo aos devedores que ainda se encontram na fase administrativa.

c) Legislacdo Atual

Consolidacéo de todas as legislacfes pertinentes aos Regulamentos do ICMS, ISS, IPTU, IPVA e outros,
objetivando o entendimento de todo o processo de fiscalizagdo, autuacdo e inscricdo na Divida Ativa, bem
como eventuais parcelamentos (REFIS).

d) Plano de classificacdo de risco da divida e monetizacéo dos créditos publicos

Nesta fase avaliaremos o0 montante de créditos passiveis de monetiza¢do, em conjunto com os valores de
Divida Ativa, ja parcelados, levando-se em consideragdo a relacdo dos devedores obtidos na fase anterior.

Verificar ainda, as adequagdes necessarias a legislacdo atual, para analise das possibilidades de
monetizagdo dos créditos.

e) Fluxo de Caixa

Com base nos investimentos necessarios e a real capacidade de pagamento de fornecedores, adequar 0s
créditos monetizados conforme o fluxo de caixa do ente.

4.2.3 MATRIZ FISCAL DA FOLHA (RGPS /RPPS)
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Anédlise sobre a matriz tributaria e previdenciaria incidente sobre a folha de pessoal com mitigacdo
de gastos a partir da identificacdo de ativos econdmicos, financeiros e fiscais gerados a partir da cobrancga
perante a RFB (Receita Federal do Brasil) de valores pagos ou cobrados indevidamente por ja haver
pacificagdo de sua ndo incidéncia por decisdes em Tribunais Superiores nos termos Legais e em consonancia
com a jurisprudéncia pacificada pela Corte Constitucional.

a) Revisdo dos recolhimentos efetuados ao RGPS decorrentes da folha de pagamento de pessoal
vinculados ao RGPS:

). Consistem nos servicos operacionais de levantamento, organizacdo, processamento e avaliacdo das
obrigacdes previdenciarias com RGPS apuradas nas folhas de pagamento do pessoal vinculado ao RGPS
(temporarios, prestadores de servicos autbnomos e os exclusivamente comissionados).

A proponente devera apresentar a proposta de trabalho detalhada para efetuar os exames minuciosos das
Folhas de Pagamentos de todos os érgdos da administragdo direta, indiretas, autarquias e fundacgdes, com o
reprocessamento das pegas que instruiram as GFIP’s, com o objetivo de validar os valores apurados e as
informacdes apresentadas ao RGPS em GFIP.

Os servicos propostos deverdo possibilitar a avaliacdo, a identificacdo e a comprovagdo de eventuais
inconformidades na apuracdo das obrigagdes com o RGPS, na folha de pagamento do pessoal vinculado ao
RGPS:

o Incidéncia de recolhimentos ao RGPS, nos casos de servidores estatutarios, ocupantes de
cargo em comissao;

o Incidéncia de recolhimento ao RGPS sobre verbas indenizatdrias dos ultimos 5 anos;
o Incidéncia de recolhimento ao RGPS sobre folha de pagamento dos eletivos;

o Anadlise e o re-enquadramento do Fator Acidentario de Prevencdo (FAP) e da aliquota do
Risco do Ambiente do Trabalho (RAT

4.2.4 DIVIDA PERMANENTE FUNDADA

Especialmente no periodo posterior a promulgacdo Emenda Constitucional n°® 20 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o INSS promoveu uma série de auditorias, das quais foram lavradas Notificacdes
(NFLD), os Autos de Infragdo (Al) e os Lancamentos de Débitos Confessados (LDC) de consolidacdo dos
débitos previdenciarios referente as décadas de 1980 e 1990.

A época das autuacdes, a falta de pessoal especializado nos quadros dos entes infranacionais, nio
possibilitou 0 acompanhamento e o exame minucioso das a¢des fiscais e 0 enfrentamento das Notificacdes, o
que pode ter induzido o ente a assuncdo de NFLDs, Ais, LDCs e outros instrumentos de Fiscalizag¢do, sem a
realizacdo do devido exame nos levantamentos efetuados pelo fisco previdenciario ou mesmo nos débitos
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confessados.

Considerando ainda, o advento de decisdes jurisprudenciais nas esferas administrativas e
jurisdicionais, onde a Unido passou a reconhecer diversas Normas Legais com interpretacdes contrarias a
época das autuacOes, e reconsiderar os débitos imputados, admitindo reducdo de seus valores, desde que
comprovada a ocorréncia de erros materiais ou de novas interpretacdes sobre as normas incidentes.

Assim, considerando as possibilidades reais de reducdo do passivo previdenciario faz-se necessario
gue seja efetuada uma ampla e irrestrita revisdo de todo o passivo previdenciario, com vistas a obtencdo da
reducdo dos valores imputados por a¢do fiscal.

Em funcdo do exposto, existe a preocupagdo em resolver e regularizar as seguintes ocorréncias.

o Verificacdo dos débitos previdenciarios para identificar todas as autuacdes sofridas pelo
Municipio, mesmos os liquidados e os parcelados, analisando sob o ponto de vista do
levantamento fiscal da autuacao, da legislacdo aplicada a época da acéo fiscal e da
legislacdo vigente atualmente;

o Reavaliar a os recolhimentos efetuados para 0 RGPS dos servidores e ex-servidores
vinculados ao RGPS dos dltimos 5 anos, no minimo, de todos os oOrgdos da
administracdo direta, indireta, autarquias e fundagdes, com o objetivo de validar os
valores apurados e recolhidos, com base nas informacOes apresentadas ao RGPS através
da GFIP.

4.2.4.1. ESPECIFICACAO DETALHADA DOS SERVICOS:

A prestacdo de servicos devera ser efetuada com o objetivo de identificar, comprovar e apurar 0s
fatos que possibilitem uma reducdo e/ou desoneracdo de passivos previdenciarios junto ao RGPS ou até
mesmo um ressarcimento de crédito.

Os servigos especializados deverdo ser prestados para efetuar os levantamentos, 0s processamentos,
as avaliacOes, as analises e principalmente as comprovacOes dos fatos e das possiveis inconformidades que
possibilitem os resultados citados, sendo que toda a atuacédo e o relacionamento junto aos 6rgaos do Governo
Federal serdo efetuados através dos Orgdos do ente contratante, cabendo a contratada o devido
assessoramento técnico através de apuracdes e apresentacdo de provas e elaboragdo de todas as peticOes e
laudos técnicos necessarios.

Todos os fatos apurados deverdo ser apresentados em forma de laudos técnicos com todas as
andlises, processamentos, evidéncias e comprovacdes para as devidas providéncias dos 6rgdos gestores.

A proposta de servicos deverd atender obrigatoriamente as seguintes necessidades:

e REVISAO PASSIVOS PREVIDENCIARIOS DECORRENTES EXCLUSIVAMENTE DE
AUTUACOES FISCAIS:

Consiste nos servicos especializados para efetuar a analise minuciosa das autuagdes assumidas e
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parceladas pelo Municipio, visando especificamente a reducdo do passivo previdenciario, com base na
aplicagdo das normas legais vigentes atualmente e decis6es jurisprudenciais favoraveis aos contribuintes,
e em eventuais erros materiais ocorridos nos levantamentos fiscais.

A proponente devera apresentar proposta de trabalho que atendam as seguintes necessidades:

a. Levantamento e o processamento minucioso de todas as Notificacbes de
Langamentos de Débitos Fiscais - NFLD, as Confissdes de Débitos Fiscais — CDF,
os Lancamentos de Débitos Confessados — LDC e os Autos de Infracéo — Al:

Correspondem aos servigos especializados para localizar, buscar, organizar e processar
todas as autuacOes dos 6rgdos da administracdo direta, autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista e dos poderes, que geraram 0 passivo
previdenciario do Municipio junto ao RGPS e que estdo liquidados, em litigio ou
parcelados junto a Receita Federal do Brasil, identificando os fatos geradores, os periodos
autuados, o enquadramento fiscal e as bases de célculo com a individualizagdo dos
servidores que constituiram a referida base.

b. Identificacdo das possibilidades de reducdo do passivo previdenciario
decorrentes de falhas ou erros materiais ocorridos no levantamento fiscal ou da
aplicacdo das normas legais vigentes atualmente:

Servicos especializados para efetuar os exames minuciosos das pecas que instruem 0s
processos de autuacdo, com o levantamento, andlise e revisdo dos procedimentos fiscais
adotados pelo (INSS) nas Notificacdes de Langamento de Débitos Fiscais, nas Confissdes
de Débitos, nos Langamentos de Débitos Confessado ou nos Autos de Infracéo, visando a
identificagdo das possibilidades de redugdo do passivo previdenciario:

c. Elaboracdo dos Laudos Técnicos com a apuracdo e comprovacdo dos
levantamentos fiscais a serem solicitados a revisao:

Servicos especializados para elaboragdo das Notas Técnicas visando possivel redugdo
dos passivos previdenciarios junto ao RGPS, com a apuragdo e comprovacao dos
levantamentos fiscais a serem solicitados a revisdo. Devera ser apresentada a
metodologia de trabalho especifica para comprovacdo de cada uma das possibilidades
de reducéo:

e Reducdo do periodo de levantamento fiscal;

e Elisdo da responsabilidade solidéria;

e Aplicacio de Multa aos Entes Publicos;

e Reducdo de Multa e Juros de Mora;

¢ Recolhimentos efetuados sobre Eletivos, Servidores detentores de cargos em
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comissdo ou fungdes comissionadas;
e  Servidores ativos e inativos vinculados ao RGPS estabilizados que compde a
base de calculo das autuagdes efetuadas pelo RGPS.

4.2.4.1. ESPECIFICACAO DETALHADA DA ANALISE DA DIVIDA FUNDADA.

a) Obtenc¢do da Divida Fundada

Levantar e identificar os valores de dividas que foram incluidas no Protocolo de Negociacdo entre o Ente
e a Unido.

b) Anélise da Divida

Analisaremos as informagdes constantes na divida fundada, especialmente quanto aos valores envolvidos e a
forma de atualizacéo definida no Protocolo de Negociagéo.

c) Potencialidade de Reducéo

Sera identificado através das revisdes dos valores, eventuais formas de reducdo da divida fundada,
promovendo a abertura de negociacdo entre o Ente e a Unido.

d) Detecgdo de Créditos

Buscaremos os principais créditos federais que o ente tem direito junto a Unido, objetivando o confronto
com os valores incluidos na divida fundada, ou a utilizacdo como moeda de negocia¢do nos futuros acordos
gue possam vir a surgir com o novo Governo Federal.

e) Controle da Divida

Avaliaremos o controle da divida fundada atual, com o intuito de avaliarmos o pronto atendimento as
necessidades de consultas e tombamento geral dessas obrigacGes, especialmente no que diz respeito as
amortizacOes realizadas e/ou reducfes a serem propostas.

4.25. INSTITUTO DE PREVIDENCIA

a) Aspectos Atuariais

Esta etapa contempla todo o processo de andlise dos estudos atuariais, compreendendo 0s seguintes
passos:

o ldentificacdo e conhecimento do plano de custeio, em fungdo do projeto de
lei;

o Andlise das definices das reservas mateméticas, e fundos atuariais
garantidores do plano de beneficios;

o Analise das propostas de financiamento de fundos atuariais garantidores;
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o Andlise dos programas orcamentarios e previdenciarios anuais;

o Andlise dos relatdrios estatisticos, visando o acompanhamento das relagdes
entre ativos X inativos, receitas x despesas, minimo atuarial x rentabilidade
do plano etc.

b) Aspectos Organizacionais

o Analisaremos as mudancas estruturais do ente e em particular avaliaremos a
Estrutura Organizacional do Fundo de Previdéncia, envolvendo:

o Elaboracdo de diagnostico da estrutura e funcionalidade do atual sistema
previdenciério do Ente;

o Levantamento da arquitetura dos macroprocessos com identificacdo dos
fluxos de informacdes internos e externos;

o ldentificacdo da matriz de interdependéncia entre 0S macroprocessos;

o ldentificacdo dos requisitos do sistema de governanca do 6rgdo de
previdéncia;

o Sugestdo de projeto conceitual do sistema de informacgBes gerenciais ja
considerando aplicativos disponiveis no mercado;

o Sugestdo de requisitos de infraestrutura de tecnologia da informagéo.

c) ldentificacdo de Ativos

Apos a andlise de todo o processo de gestdo do Fundo de Previdéncia, sera possivel a analise das demais
fases desse projeto, afim de detectarmos ativos que possam ser transferidos para o Fundo de Previdéncia para
atendimento das necessidades de caixa de curto, médio e longo prazos, que necessariamente deverdo ser
suportados pelo ente, no intuito de diminuir a necessidade de aporte por parte deste, gerando maior
capacidade de investimento.

d) Individualizacdo de Contribuicéo Social

Promover a recuperacdo dos créditos da compensacdo financeira da previdéncia, mediante adogdo de
procedimentos alternativos nas operagdes ja realizadas, bem como a identificacdo e o levantamento dos
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valores referentes aos créditos dos tributos, contribuicGes ou outros recolhimentos legais impositivos ndo
identificados ou ndo aproveitados em época propria

. Levantamento de informacdes

o LOCALIZAR COPIAS DAS NOTIFICACOES, ATUACOES,
CONFISSOES DE DEBITOS DOS ORGAOS, FUNDACOES E
AUTARQUIAS VINCULADAS AO ENTE - arquivos do Ente, arquivos da
Receita Federal, arquivos da Procuradoria da Fazenda Nacional;

o LEVANTAMENTO DOS ARQUIVOS CORRESPONDENTE A CADA
ORGAO - para verificacdo da estrutura do arquivo e o estado em que se
encontram os documentos necessarios para a compensagao.

1. Localizacdo de documentos

o LOCALIZAR TODOS OS PROCESSOS DE APOSENTADORIAS E
PENSOES — fazendo uma analise previa nos documentos e a identificagio
de cada processo conforme a vida funcional.

o DIGITALIZAR OU FOTOCOPIAR TODOS OS DOCUMENTOS
NECESSARIOS PARA ANALISE E ENVIO AO INSS — somente dos
processos compensaveis de aposentadoria.

o ANALISE DOS PROCESSOS: Analisar cada caso de forma distinta,
observando todos os tipos de situacGes — Tipo de aposentadoria, data do
inicio do Beneficio, tipos de averbagdes.

e) Revisdo de Passivos Previdenciarios:

LOCALIZAR COPIAS DAS NOTIFICACOES, ATUACOES, CONFISSOES DE DEBITOS —
Arquivos do Ente, Arquivos da Receita Federal, Arquivos da Procuradoria da Fazenda Nacional;

LEVANTAMENTO DAS INFORMACOES DOS DEBITOS JUNTO A RECEITA
PREVIDENCIARIA — Demonstrativos dos Parcelamentos e Reparcelamentos, Extratos dos débitos
parcelados com saldos, Conta Corrente por CNPJ, Relagdo de Recolhimentos ndo apropriados,
Relacéo de Recolhimentos ndo identificados, outros;

LEVANTAMENTO DE INFORMACOES NO ENTE (Periodo Minimo de 20 anos): Folhas de
Pagamentos dos Celetistas, RE/GFIP, Livros e Registros Contabeis, Pagamentos de Prestadores de
Servicos, Guias de Recolhimento,



V.

f)

VI.

VII.

ESTADO DO PARA Q
PREFEITURA MUNICIPAL DE PICARRA Y AN
CNPJ 01.612.163/0001-98 e

ANALISE: Anélise dos procedimentos adotados pelos agentes fiscais: a legislacio aplicada, os fatos
geradores e 0s respectivos periodos e valores apurados;

o ldentificagdo de periodos levantados (Prescrigdo e Decadéncia);
o Aplicagbes de Multas;
o Fato Gerador: Agentes Politicos e Comissionados;

o Comprovacdo minuciosa do cumprimento da legislagdo Fiscal dos
prestadores de servigos — Solidarios;

o Conciliacbes dos débitos autuados - com os débitos apurados em Folha de
Pagamento, 0s débitos declarados nas RE e GFIPS e com os recolhimentos
apropriados na Conta Corrente;

o Individualizacdo dos débitos autuados; pelo fato que a notificacdo fiscal do
lancamento de débito (NFLD) ou Lancamento de Débito Confessados era
realizado pelo montante da divida com o INSS, dessa forma o CNIS
(Cadastro Nacional de Informagdes Social) do servidor ndo consta o periodo
autuado e pago, ficando dessa forma sem o tempo de contribuicéo para a sua
aposentadoria.

o Detalhamentos dos Periodos autuados para eventual aproveitamento nas
Compensagdes Financeiras com o RGPS Individualizagdo dos periodos
autuados e os respectivos segurados.

Anélise e Constituicdo de Créditos Previdenciarios

Orientando quanto a origem, qualidade e formato das informagdes;

Consultoria na obtencédo de dados junto aos 6rgdos Publicos;

Assessoria na qualificacdo, quantificacdo e constituicdo de possiveis créditos;
Consultoria na restitui¢cdo e/ou compensacao dos créditos constituidos;

Consultoria nos assuntos relacionados a utilizagéo dos créditos obtidos;

Assessoria legislativa nas areas de interesse, de maneira a proporcionar o ambiente institucional
adequado e voltado para o maior controle e registro dos procedimentos avencados;

Transferéncia de conhecimento ao corpo administrativo fiscal tributario do Ente, ao passo em
que demonstre e viabilize aos seus servidores dos setores competentes 0 procedimento adequado
gue a Administracdo deve realizar para o cumprimento das metas fiscais estabelecidas.
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4.2.6 ESTUDOS TRIBUTARIOS

Analise dos Atuais Beneficios Fiscais

Realizar uma andlise dos atuais beneficios fiscais que o ente concede aos seus contribuintes. Essas
analises serdo efetuadas considerando a atual legislacdo de concessdo de beneficios fiscais, diretamente
atrelada aos efeitos benéficos que se tém no caixa do ente juntamente com as estratégias que balizardo nossa
proposta para possivel elevacdo da arrecadacdo do ente.

Avaliacdo dos impactos nas contas do Ente

Por conta dos atuais beneficios fiscais, avaliaremos os impactos que a “renuncia fiscal” traz sobre as
financas do ente.

a)

b)

d)

V.

Perfil do ICMS, ISS, IPTU no Ente

Arrecadacdo Real: Nesta etapa, realizar o levantamento da arrecadacéo efetiva do ICMS, IPTU,
ISS outros, no ente referente aos ultimos 5 (cinco) anos. As informagdes sobre a arrecadagdo do
altimo periodo, se possivel, sera apresentada por Regido Fiscal.

Arrecadacdo Potencial: Diante das informagdes coletadas acima, acreditamos ser possivel
estimarmos 0 montante da arrecadacdo potencial que o ente possui.

Legislacdo Atual: A atual legislacdo tributaria do ente que trata especificamente do ICMS,IPTU,
ISS e outros ainda ndo foi aprimorada de tal forma a contemplar as alteragdes que outros ESTADOS
/ MUNICIPIOS j4 efetuaram. Avaliaremos a legislacdo tributaria atual e analisando a possibilidade
de propor alteracdes, com o objetivo de consolidar as diversas legislacfes que se encontram difusas
dentro do ente.

Analise Segmentada por Setor: Nesta etapa analisar o recolhimento de ICMS e ISS para os
principais setores da economia. Nossa analise levara em consideracdo o volume de arrecadacéo atual
de cada um dos segmentos econdmicos, bem como a identificacdo do potencial de arrecadacao
provavel para esses segmentos.

Arrecadacdo do IPVA: Efetuar o levantamento das informacdes relativas a arrecadacdo do IPVA
dos dltimos 5 (cinco) anos. Esse levantamento servira também de suporte & proposta para provavel
elevacdo da arrecadacédo do ente.

Da recuperacdo de créditos (VERBI GRATIA, FCVS, IRRF, PASEP, ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS E TRABALHISTAS, ISSQN)

Elaborar um diagnostico sobre os valores da matriz de receitas tributarias com a identificacdo de
possiveis evasOes tributarias via impostos de competéncia imediata ou mediata do ente federativo tais como
ISS, IPVA, ICMS, Taxas e ContribuicBes, possibilitando adocdo de estratégias juridico-procedimentais
relativas a recuperacdo de créditos;
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Realizar o acompanhamento e a preparacdo dos processos administrativos necessarios. Deve-se ressaltar
que as medidas juridico-administrativas necessarias serdo de responsabilidade da proponente.

o Anadlise e constituicdo de créditos tributérios.
o Orientando quanto a origem, qualidade e formato das informacgoes;
o Consultoria na obten¢do de dados junto aos érgéos Publicos;

o Assessoria na qualificacdo, quantificacdo e constituicdo de possiveis
créditos;

o Consultoria na restituicdo e/ou compensacédo dos créditos constituidos;
o Consultoria nos assuntos relacionados a utilizagdo dos créditos obtidos;

o Assessoria legislativa nas areas de interesse, de maneira a proporcionar o
ambiente institucional adequado e voltado para 0 maior controle e registro
dos procedimentos avencados;

o Transferéncia de conhecimento ao corpo administrativo fiscal tributario do
Ente, ao passo em que demonstre e viabilize aos seus servidores dos setores
competentes o procedimento adequado que a Administragdo deve realizar
para 0 cumprimento das metas fiscais estabelecidas.

V. Proposta sobre elevacéo da arrecadacao do Ente

Ao decorrer das etapas anteriores e com a consequente quantidade de informagdes sobre os aspectos
tributérios que envolvem o ente, proporemos alternativas que possam elevar a arrecadagdo do ente aos niveis
de suas potencialidades.

5. DO INSTRUMENTO DA EXECUCAO DO OBJETO

A acdo serd realizada a partir da concretizacdo de quatro componentes que se contrapdem de forma
sistémica para a para potencializagdo e mobilizagéo de ativos financeiros e fiscais e elisdo de riscos na gestdo
fiscal e tributaria municipal com o objetivo central de maximizar receitas e otimizar despesas.

Componente 1: Auditoria Fiscal na Matriz de Receitas Derivadas do Municipio, classificadas nos termos da
Lei 4.320/1964, para identificacdo e mitigacdo de Evasdo de Ativos Econdmicos e Financeiros,
(especialmente as receitas derivadas de tributos municipais incidentes sobre a prestacdo de servicos -
ISSQN), sendo o escopo realizado a partir da revisdo da legislacdo tributaria local, perpassando pelo
desenvolvimento de procedimento administrativo até a satisfacdo dos créditos tributario, tanto na esfera
administrativa e judicial. Nos termos Legais e em consonancia com a jurisprudéncia dos tribunais superiores
e PGFN e Constituicao Federal de 1988;
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Componente 2: Auditoria Fiscal na Matriz Tributéria e Previdenciaria Incidente sobre a Folha de Pessoal,
objetivando a mitigagcdo de gastos a partir da identificacdo de ativos econdmicos, financeiros e  fiscais
gerados a partir da cobranca perante a RFB (Receita Federal do Brasil) de valores pagos ou cobrados
indevidamente por ja haver pacificacdo de sua ndo incidéncia por decisdes em Tribunais Superiores nos
termos Legais e em consonancia com a jurisprudéncia pacificada pela Corte Constitucional, na pratica é
realizada a aplicacdo do encontro de contas previsto na Lei Federal 13.485/2017, corroborada com a Lei
Federal 9.796/1999;

Componente 3: Auditoria Fiscal para apuracdo efetiva do Passivo caracterizado como Divida Ativa
Ordinéria e Extraordinaria do Ente Publico junto a Receita Federal do Brasil, 0 componente tem por base a
auditoria da divida do ente junto a RFB objetivando expurgar erros formais e materiais nela incidentes, bem
como ndo aplicacdo de prescri¢des e decadéncias, sumulas e decisbes de tribunais superiores;

Componente 4: Auditoria e analise junto ao instituto de previdéncia do municipio abordando os aspectos
atuariais, organizacionais, bem como a identificagdo de ativos com a individualizacdo de contribuicdo social
e revisdo da relacdo entre o regime préprio e o regime geral de previdéncia nos termos da Lei 9796/99 e
13.485/17

Componente 5: Construcdo e implementacdo, nos termos do artigo primeiro, paragrafo primeiro da LC
101/2000, de um Plano de Acdo direcionado para a busca do Equilibrio nas Contas Publicas, via
cumprimento de Metas de Resultado entre Receita e Despesa, Limites e Condi¢des para Renuncia de Receita
e Geracao de Despesas com Pessoal, Seguridade, Divida, OperacOes de Crédito, Concessdo de Garantias e
Inscricdo de Restos a Pagar, as bases para a realizagéo desta ultima.

6. METODOLOGIA DE GERENCIAMENTO E ACOMPANHAMENTO DOS SERVICOS
PROPOSTOS

A proponente devera apresentar, de forma detalhada, a organizacdo a ser adotada para o0 gerenciamento
dos servigos propostos.
I Para o fiel cumprimento desta prestacdo, o Ente disponibilizara, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias a contar da solicitacdo da proponente, as informacGes obrigatérias, conforme especificagdo
inseridas no item 11 deste Termo.

. Os servicos serdo realizados conforme cronograma apresentado e podera ser alterado em
decorréncia da disponibilizacdo de documentacdes e informagdes do ente
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MES

PRODUTO |DESCRICAO

Gestdo Tributaria
Divida Ativa e Administrativa
Matriz Fiscal da Folha (RGPS/RPPS

Divida Permanente Fundada

Instituto de Previdéncia
Estudos Tributarios
1. O gerenciamento dos servi¢os propostos, obedecera ao seguinte detalhamento:

OO | WIDN|F-

a) A metodologia de Gerenciamento dos Servigos;

b) A alocagdo de recursos, pessoal e equipamentos para cada fase/atividade do projeto;

c) Apresentar plano de trabalho com cronograma operacional detalhando as seguintes atividades:
produtos a serem entregues, equipe responsavel, prazos e metas de cada servico prestado e recursos
que serdo alocados. Considerar que os trabalhos deverdo ser acompanhados por técnicos da
contratante, visando o dominio da metodologia de trabalho. Para a elabora¢do do cronograma a
empresa devera considerar que o contrato terd prazo de vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses,
prorrogaveis na forma da legislagéo.

d) Apresentacdo do (s) relatdrio (s) de trabalho mensal, conforme plano de trabalho elaborado e
aprovado pelo contratante e contratado.

7. PRECOS E CONDICOES DE PAGAMENTO

O valor estimado para contratagcdo dos servigos deste objeto, limita-se ao preco maximo de R$ 0,20
(vinte centavos de real) para cada real arrecadado / recuperado / compensado.

8. DA APURACAO E DO PAGAMENTO
8.1.1 DAS REGRAS GERAIS DE APURAGCAO E PAGAMENTO

a) Todos os pagamentos serdo efetuados no sistema de dez dias descontada a dezena;

b) Independente da apuracdo dos proveitos econdmicos, 0s pagamentos sdo absolutamente
condicionados a entrega dos produtos constantes deste Termo de Referéncia e do cumprimento do
cronograma de trabalho, conforme tabela abaixo.
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VALOR
PRODUTOS PRODUTO R$

RELATORIO CONTENDO RESULTADO DE INCREMENTO DE RECEITA DECORRENTE DA
GESTAO TRIBUTARIA

RELATORIO CONTENDO OS RESULTADOS DE PAGAMENTOS DECORRENTE DA ATIVIDADE DE
CLASSIFICACAO E MONETIZAGAO DA DIVIDA ATIVA E ADMINISTRATIVA

RELATORIO CONTENDO OS RESULTADOS FINANCEIROS APURADOS E PASSIVEIS DE
COMPENSACAO DECORRENTES DA ANALISE DA MATRIZ FISCAL DA FOLHA DE PESSOAL
(RGPS/RPPS)

RELATORIO CONTENDO RESULTADO PASSIVEL DE REDUCAO DECORRENTE DA ANALISE DA
DIVIDA PERMANENTE FUNDADA JUNTO COM DESPACHO DESCISORIO EMITIDO PELA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL (RFB)

5

RELATORIO CONTENDO OS RESULTADO FINANCEIROS APURADOS NA RELAGCAO ENTRE
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL E O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA

6

RELATORIOS COMPROBATORIOS DO INCREMENTO DE RECEITA GERADOS A PARTIR DOS
ESTUDOS TRIBUTARIOS REALIZADOS PELA CONTRATADA

8.1.2 DAS CONDIGCOES ESPECIFICAS DE PAGAMENTOS DE ACORDO COM 0OS PRODUTOS
APRESENTADOS

. DA APURACAO E PAGAMENTO DA CONDICAO DE REMUNERACAO NA
INDIVIDUALIZACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA JUNTO AO INSTUTO DE
PREVIDENCIA

a) A aplicacdo da condicdo de remuneracdo serd sobre a somatéria dos créditos da
compensacdo financeira, isto €, Fluxo Atrasado em Caixa mais o Fluxo Atrasado em
Estoque;

b) Os pagamentos dos servigos serdo realizados somente apds os efetivos resultados
financeiros, ou seja, apds o efetivo repasse do valor do Fluxo atrasado em Caixa na conta
corrente do Fundo Previdenciario dos Servidores Municipal e da apuracdo do crédito do
Fluxo Atrasado em Estoque no Sistema COMPREYV do Ministério da Previdéncia, conforme
relatério do Valor Mensal em Estoque.

DA APURACAO E PAGAMENTO DA CONDICAO DE REMUNERACAO PARA OS
SERVICOS DE REVISAO DO PASSIVO PREVIDENCIARIO COM O RGPS

a) A aplicagdo da condicdo de remuneracdo serd sobre o valor do débito reduzido ou de um
crédito constituido, ressarcido ou compensado, devidamente reconhecido e homologado pela
Receita Federal do Brasil;

b) Os pagamentos dos servigos serdo realizados somente apds os efetivos resultados
financeiros, isto é, quando da reducdo do débito, do ressarcimento ou da compensacdo do
crédito constituido.

DA APURACAO E PAGAMENTO DA CONDICAO DE REMUNERACAO PARA OS

SERVICOS DE CREDITOS ORIUNDOS DE RECOLHIMENTOS INDEVIDOS
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EFETUADOS AO RGPS, DECORRENTES DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS
SERVIDORES CONTRATADOS EM REGIME CLT OU EXCLUSIVAMENTE
COMISSIONADOS

a) A aplicacdo da condicdo de remuneracdo serd sobre o valor do crédito constituido e
compensado, devidamente reconhecido e pela Receita Federal do Brasil;

b) Os pagamentos dos servicos serdo realizados somente apds os efetivos resultados
financeiros, isto é, quando da compensacéao do crédito constituido.

V. DA APURACAO E PAGAMENTO DA CONDICAO DE REMUNERACAO PARA OS
SERVICOS DE CREDITOS ORIUNDOS DE IDENTIFICACAO DE EVASAO FISCAL
ATRAVES DE AUDITORIA REALIZADA NOS TIPOS TRIBUTARIOS QUE COMPOEM A
RECEITA DO MUNICIPIO.

a) A aplicacdo da condicdo de remuneracdo serd sobre o valor do crédito constituido e
recuperado, devidamente reconhecido e homologado pela Receita Municipal;

b) Os pagamentos dos servicos serdo realizados somente apds os efetivos resultados
financeiros, isto €, quando da creditacdo do crédito constituido.

9. REQUISITOS OBRIGATORIOS DA PROPOSTA

9.1 A proposta de preco deverd apresentar todos os requisitos constantes no edital, bem como, de
acordo com o ANEXO XII, com o objetivo de assegurar os resultados;

9.2 Néo serdo aceitas propostas com fornecimento parcial dos servigos especificados nos itens e seus
subitens;

9.3 Todas as despesas com impostos, encargos, deverao estar inclusos nos precos.

10. DA QUALIFICACAO TECNICA

10.1 As proponentes deverdo comprovar capacitacdo técnico-profissional de que possuem em
seus quadros uma equipe multidisciplinar, formada por profissionais de nivel superior com registro
nos respectivos Conselhos de Classe, do quadro efetivo, com vinculo comprovado através de:

a) No caso de vinculo empregaticio: copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), expedida pelo Ministério do Trabalho, contendo as folhas que demonstrem o n°
de registro, qualificacéo civil, contrato de trabalho e Gltima alteracdo de salério;
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b) No caso de vinculo societario: ato constitutivo da empresa devidamente registrado
no 6rgédo de Registro de Comércio competente, do domicilio ou da sede do licitante;

c) No caso de profissional autbnomo, contrato de prestacdo de servico com firma
reconhecida em Cartério com a assinatura do profissional e do sécio da empresa.

10.2 A equipe multidisciplinar indicada deve ser composta por no minimo:

a) 01 (um) Advogado, com registro na OAB- Ordem dos Advogados do Brasil, com
certificado de concluséo de curso de pos-graduacdo em Direito Previdenciario;

b) 01 (um) Advogado, com registro na OAB- Ordem dos Advogados do Brasil, com
certificado de conclusdo de curso de pds-graduacdo em Direito Administrativo e/ou
Gestdo Pablica;

¢) 01 (um) Contador com registro no CRC- Conselho Regional de Contabilidade, com
certificado de p6s-graduacdo em Contabilidade Publica;

d) 01 (um) Administrador ou Gestor Publico, com registro no CRA - Conselho
Regional de Administragao;

e) 01 (um) Economista ou Gestor Publico, com registro no Conselho Regional de
Economia.

11. REQUISITOS OBRIGATORIOS DA PRESTACAO DOS SERVICOS

11.1 A proponente devera fornecer todo o PESSOAL, MOBILIARIOS, EQUIPAMENTOS,
SOFTWARES E DEMAIS FERRAMENTAS para a execu¢do dos servicos, cabendo aos 6rgdos da
Administracdo do respectivo ente, apenas a abertura do acesso aos arquivos, documentos e
informacfes, sendo que todo o pessoal de coleta, organizacdo, armazenamento, analise,

processamento e de apoio serdo de responsabilidade da proponente.

11.2 O software aplicativo e demais produtos especificos de Tl utilizados para a prestacdo dos servigos
propostos, deverdo estar inclusos na proposta de pregos;

11.3 Sera de total responsabilidade da proponente o espaco fisico para a prestacdo dos servicos.

11.4 A contratante podera ceder espaco fisico em alguns setores por questdes de seguranca dos
documentos e qualidade e comodidade para a execuc¢do dos servi¢os, mas somente em casos de
conveniéncia e disponibilidade do espaco fisico.

11.5 Manter total sigilo e confidencialidade das informagdes envolvidas no trabalho.

11.6 Devera ser realizado reunido técnica com o (s) municipio (s).
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12. DA SUPERVISAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS
12.1 A supervisao dos trabalhos ficara a cargo do ente publico;

12.2 O chefe do poder executivo, indicara o gestor contratual, que devera ser servidor efetivo com
conhecimento técnico na respectiva area, para acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do
respectivo contrato.

12.3 O servidor designado anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execuc¢ao
do respectivo contrato, sugerindo o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados.

12.4 A licitante contratada deverd exercer fiscalizacdo permanente sobre a execugdo do respectivo
contrato, objetivando, manter elevado padrdo de qualidade na prestagdo dos servicos, a fim de evitar
descumprimento das clausulas do instrumento contratual.
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