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PREFEITURA DE MUNICIPIO DE MARABA-PA
\ SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS - SEVOP

Rodovia Transamazdnica — BR-230 - Km, 5,5 - Bairro: Nova Maraba — Maraba/PA

UM GOVERND PDR VOCE

NOTA TECNICA - ANALISE PROPOSTAS ORCAMENTARIAS

A presente nota técnica visa retificar a Nota Técnica das propostas de engenharia do processo N
58963/2017/CEL/SEVOP/PMM na modalidade TOMADA DE PRECO N2 063/2017/CEL/SEVOP/PMM, onde
o objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
REFORMA E AMPLIACﬂO DA EMEF WALQUEISE VIANA LOCALIZADA NO BAIRRO SAO FELIX I, ZONA
URBANA DO MUNICIPIO DE MARABA.

Apds reexame das propostas das licitantes, onde o setor de engenharia desclassificou a proposta da
empresa RN MONTAGEM E SERVICOS EIRELI atestando que sua mdo-de-obra estava abaixo do estipulado
pelo sindicato, vimos por meio desta nova Nota Técnica retificar que a médo de obra apresentada nas
composi¢cdes da empresa estdo corretas.

A Convencdo Coletiva de Trabalho 2017/2018, sob registro de n2 PA000763/2017 no Ministério de
Trabalho e Emprego, cita em sua cldusula terceira — Pisos Salariais, os valores correspondentes a mao de

obra para Sindicato da categoria sao:

SALARIO MENSAL HORAS/MES RS/HORA
OFICIAIS RS 1.423,12 220,0H RS 6,46
MEIO-OFICIAIS RS 1.068,12 220,0H RS 4,85
SERVENTE EM GERAL RS 1.030,00 220,0H RS 4,68

De acordo com a tabela acima e conflitando com os valores de mdo de obra apresentados pela

licitante em sua composicdo, pode-se verificar que estdo dentro do estipulado pela Convengdo.

Apds reandlise de todos os elementos apresentados, a engenharia recomenda aprovacao referente
a parte técnica da empresa RN MONTAGEM E SERVICOS EIRELI, sendo que somente foram analisadas as
propostas comerciais, para demais providéncias, analises e conclusdes a Comissdo Especial de Licitacdes

procedera.

Marabd, 13 de abril de 2018.

ENG.2 CIVIY- CREA: 18.742 D/PA
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ATA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
PROCESSO N° 58.963/2017-PMM
TOMADA DE PREGCOS N° 063/2017-CEL/SEVOP/PMM

Ao décimo quinto dia do més de janeiro do ano de dois mil e dezessete (2017), &s 09h reuniu-se a Comisséo Especial de
Licitacdo — CEL/SEVOP/PMM, composta pelo Presidente Sr. José Dilson Santos Arajo Junior, os membros Georgeton
Rodrigues de Morais, Sr. Kaito Miranda da Silva e Sr. Dilsirlei Solidade Albuquerque, nomeados pela Portaria N°
1740/2017-GP de 04/05/2017 com ‘o objetivo de realizar JULGAMENTO DAS.PROPOSTAS da TOMADA DE
PRECOS N° 063/2017-CEL/SEVOP/PMM referente a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REFORMA E AMPLIACAO DA EM.EF WALQUISE VIANA,
LOCALIZADA NO BAIRRO SAO FELIX II, NO MUNICIPIO DE MARABA/PA, de acordo com as exigéncias legais
e demais condigdes e especificacdes expressas na Tomada e em seus ANEXOS, partes integrantes deste processo,

regendo-se esta licitacdo pela Lei N° 8.666/1993 e suas alteragGes posteriores, e ainda pala LC N° 123/2006 e
aiteracdes.

A primeira colocada foi a empresa R. N. MONTAGENS E SERVICOS EIRELI — CNPJ 14.204.179/0001-03 no
qual foi a vencedora. L '

A licitante apresentou sua proposta em conformidade as especificagdes contidas no edital de licitacdes.

Iniciada a sessdo publica o presidente da Comiss3o Especial de Licitacdo, de posse da NOVA NOTA TECNICA
DE ANALISE DA PROPOSTA COMERCIAL do Departamento de Engenharia da SEVOP, que consta a analise do
BDI, encargos sociais ¢ planilha de Equalizagdo de Pregos, feza CONCLUSAO DO JUGAMENTO. Diante do exposto
a Comissdo Especial de Licitagdo declara vencedora a empresa: R. N. MONTAGENS E SERVICOS EIRELI -
CNPJ 14.204.179/0001-03, com o valor RS 249.431,32 (duzentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e trinta e um
e trinta e dois centavos), visto que as propostas estfio revestidas de regularidades segundo as normas vigentes para
encargos, impostos ¢ orgamento. Diante do exposto, serfio aguardados os prazos para recurso e exauridos os prazos o
processo serd encaminhado na integra a Controladoria Geral do Municipio — CONGEM para anélise e parecer, néo
havendo restrigdes, 0 mesmo seré encaminhado & Secretaria De Educagio de Maraba, para fins de HOMOLOGACAO.
E para constar foi lavrada a presente ATA, que™ai assinada pelos membros da COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO/SEVOP. .

e e

Dilsiriai So 3
Membro OEL/SEVOP

TOMADA DE PRECOS N2 063/2017-CEL/SEVOP/PMM — Processo N@ 58.963/2017-PMM Pagina 1de 2
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DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 58.963/2017-PMM
TOMADA DE PRECOS N° 063/2017-CEL/SEVOP/PMM

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE

ENGENHARIA PARA REFORMA E AMPLIACAO DA EMEF WALQUISE VIANA,
LOCALIZADA NO BAIRRO SAO FELIX II, NO MUNICIPIO DE MARABA/PA.

RECORRENTE: RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa RN MONTAGENS
E SERVICOS EIRELI — CNPJ/MF N° 14.204.179/0001-03, contra decisdo da Comissdo Especial
de Licitagdo da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras no certame licitatorio supracitado, em
face de decidir pela DESCLASSIFICACAO da proposta da empresa recorrente.

Alegacgdo da recorrente:
A empresa RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI alegou em sintese que, a

proposta apresentada encontra-se de acordo com as exigéncias, pelo fato de a mesma possuir sua

exequibilidade de acordo com Lei 8.666/93. E que, para fins de remuneragdo de mao-de-obra,

A

obedeceu literalmente, os pardmetros vigentes.
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DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente RN MONTAGENS E
SERVICOS EIRELI — CNPJ/MF N° 14.204.179/0001-03, com endere¢o na Rua Maceddnia, 689,
bairro Betania, CEP: 68515-000, Parauapebas/PA, neste ato representada pelo seu procurador Sr.
RAIMUNDO NONATO DE SOUSA SILVA, brasileiro, casado, empresario, Carteira de
Identidade N° 4044127-PC/GO e CPF/MF N° 860.384.431-34. A intengdo de recurso foi
devidamente motivada e o recurso ora mencionado foi protocolado na CEL/SEVOP dentro do

prazo legal conforme previsto no Edital da Concorréncia em epigrafe.

DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados os
demais licitantes da existéncia e trimite do respectivo Recurso Administrativo interposto,
observando-se o prazo para as contrarrazoes, conforme o artigo 109, inciso I, da Lei 8.666/1993, e
a recorrente obedeceu o prazo de 5 (cinco) dias para apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,

sendo vejamos:

Capitulo V

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo

desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo

do ato OU da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilita¢do do licitante;

b)  julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

d)  indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral,
sua alteragdo ou cancelamento; (grifo nosso)
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DAS CONTRARRAZOES

As empresas concorrentes foram informadas do RECURSO interposto pela
empresa RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI, que foi prontamente contrarrazoado pela
‘empresa FR CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI se manifestando contra as

declaragdes da empresa recorrente, afirmando o que segue:

Ocorre que a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT dispoe
claramente sobre a matéria, quanto a remuneragdo de mdo de obra
abaixo da categoria, segundo dispoes Art. 611 da CLT.

()

A propria CLT estabelece a prevaléncia da convengdo coletiva de
trabalho ato normativo, quando trata-se de saldrios, remuneragoes
dentre outras condigdes de trabalho aplicaveis por categoria. E
sabido que as convengdes coletivas servem para estabelecer o piso
salarial, que é o valor que um trabalhador recebe dentro de uma
categoria profissional especifica.

De modo que o fato de conter na proposta comercial da empresa
RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI, valor de remuneragdo de
mdio de obra abaixo do que o estipulado pelo sindicato da categoria
através de acordo em convengdo coletiva, lorna sua proposta
ilegitima, pois deixa de cumprir com a legislacdo vigente,
descumpre com itens do instrumento convocaldrio, ferindo assim o
principio da legalidade, e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

A recorrente também em sua pega recursal cita (...).

Cabe advertir ainda sobre a matéria que a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT) prevé no seu artigo 5° que sendo executado
trabalho de igual, esse deve ser remunerado de forma igualitdria.
Essa regra é ainda real¢ada pelo art. 461 do mesmo dispositivo
legal que determina que sendo idéntica a fungdo, o trabalho
realizado semelhantemente, na mesma localidade, corresponderd
igual saldario, sem distingdo de sexo, nacionalidade ou idade. O
trabalho de igual valor é conceituado como aquele que demanda
igual produtividade e perfei¢do técnica, conforme § 1° do art. 461
da CLT. Cabe também esclarecer que a expressdo “mesma
localidade” significa mesmo municipio ou comprovadamente a
mesma regido metropolitana.

Diante ao exposto fica claro, que a CEL, ndo se pretendeu por vias
tortuosas, pois a mesma ndo estabeleceu um teto minimo para custo
social dos contratos de trabalho, ¢ sim observou quanto a
aplicabilidade das Leis Trabalhistas, haja vista que as leis
brasileiras vigentes nada mais é que regra de conduta, a qual deve
ser observada e cumprida por todas as pessoas e poderes, sem
excegdo.
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Assim diante do exposto e cedi¢o que a Recorrente ndo observou a
legislagdo vigente, que a aceitagdo da proposta comercial apresenta
pela empresa RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI, ocasionaria
em infragdo a CLI. Dessa forma, ndo ha qualquer razdo para
alterar a decisdo ja tomada, acertadamente, pela CEL e que
respeita todos os principios basilares dos certames licitatorios.

DA SOLICITACAO

Dado o julgamento exato que jfoi deferido por essa nobre CEL,
conforme demonstramos cabalmente em nossa explanagdo,
solicitamos que essa Administragdo considere como indeferido o
recurso da empresa RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI, tendo
em vista que tal pedido ndo encontra qualquer respaldo legal. Nao
obstante, requer-se, também, que seja mantida a decisdo em
manutengdo da empresa FR CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS EIRELI — ME, como Vencedora do presente
certame.

DO MERITO

A NOTA TECNICA do Departamento de Engenharia feita no dia 18/01/2018
relata que a proposta da empresa RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI n#o foi apresentada

conforme as exigéncias editalicias, sendo vejamos:

“A proposta da empresa RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI —
CNPJ 14.204.179/0001-03, apresentou sua mdo de obra abaixo do
sindicato, em desacordo com as normas e legislagdo vigente. Foi
apresentado BDI, cronograma fisico financeiro conforme o edital, a
planilha de quantitativos e pregos foi equalizada e o valor global
resultante foi de RS 249.431,32 (duzentos e quarenta e nove mil,
quatrocentos e frinta e um reais e trinta e dois centavos) - A
proposta nio foi apresentada conforme as exigéncias editalicias”

A ATA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS de 15/01/2018 declara a
proposta da empresa RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI desclassificada do certame,

relatando o texto explicativo da seguinte forma:

(...) o presidente da Comissdo Especial de Licitagdo apos ANALISE
E JULGAMENTO DO BDI ¢ ENCARGOS SOCIAIS e de posse da

NOTA TECNICA DE ANALISE DAS PROPOSTAS COMERCIAIS
do Departamento de Engenharia da SEVOP e conforme planilha de

Equalizagdo de Pregos, fez a CONCL USAO dos julgamentos
ocorridos, a Empresa RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI —
CNPJ 14.204.179/0001-03 foi inabilitada pela comissdo no que
tange ANALISE PREVIA SOB BDI E LEIS SOCIAIS que
apresentaram  incorretamente e pelo parecer Técnico do
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departamento de engenharia da SEVOP, diante disso a comissdo
declarou vencedora a empresa FR CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS EIRELI ME — CNPJ 20.264.147/0001-04, a
qual apresentou valor global equalizado de RS 249.877,28 (duzentos
e quarenta e nove mil, oitocenlos e setenta e sete reais e vinte e oilo
centavos) para execugdo do objeto desta licitagdo, visto que sua
proposta  estd revestida de regularidades segundo as normas
vigentes para encargos, imposlos e or¢amento.

A empresa RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI apresentou suas razdes de
recurso contra a decisdo da Comissdo em desclassificar sua proposta de prego, requerendo que a
Comissdo de Licitagdo que se digne de rever e reformar a decisfio exarada, aceitando sua proposta

declarando a como vencedora do referido certame.

O recurso apresentado pela RECORRENTE alega que a proposta ndo estd em
desacordo com o edital, que baseado no principio da isonomia, a decisdo precisa ser revista, tendo
em vista que a proposta apresentada pela recorrente se encontra de acordo com as exigéncias, e
quanto ao equivoco e inobservancia de determinagdes legais por parte da Comissio, a recorrente
alega que:

“Para fins de remuneragdo de mdio de obra, OBEDECE U
LITERALMENTE, os parimetros vigentes, o calculo de custo
social do contrato de trabalho, bem como a remuneracdo de seus
funciondrios, para cada empregador, é matéria de drea
empresarial, e tem haver com custo operacional de cada empresa,
ndo podendo o Poder piiblico interferi neste universo.”

DA ANALISE

Diante das argumentagdes da RECORRENTE a Comissdo levou a proposta para
uma nova analise do Departamento de Engenharia, onde foi constatado um equivoco na Nota

Técnica e no Julgamento da Comiss@o.

O Departamento de Engenharia desclassificou a proposta da empresa RN
MONTAGENS E SERVICOS EIRELI atestando que sua mfo-de-obra estava abaixo do
estipulado pelo sindicato, quando foi confeccionada nova Nota Técnica retificando a antiga

atestando que a méo-de-obra apresentada nas composi¢des da empresa recorrente estdo corretas.
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A nova Nota Técnica informa que a Convengdo Coletiva de Trabalho
2017/2018, sob o registro N° PA000763/2017 no Ministério do Trabalho e Emprego, cita em sua
clausula terceira — Pisos salariais, os valores correspondentes a mio-de-obra para o sindicato da

categoria.

O Departamento de Engenharia apresenta a seguinte tabela para os valores de

méao-de-obra:

SALARIO MENSAL HORA/MES R$/HORA
OFICIAIS RS 1.423,12 220,0H RS 6,46
MEIO-OFICIAIS R$ 1.068,12 2200H R§ 4,85
SERVENTE EM GERAL R$ 1.030,00 220,0H RS 4,68

O Departamento de Engenharia informou que a tabela acima e comparando com
os valores apresentados pela recorrente em sua composigéo, os mesmos estdo em conformidade
com o estipulado pela Convengdo, e recomenda a aprovagdo referente a andlise técnica da

proposta apresentada.

Diante do exposto, visto que, o BDI e Encargos Sociais também foram
apresentados de forma correta, no que tange a empresa ndo optante do simples nacional, a
Comissdo Especial de Licitagio da SEVOP resolve nesta decisio RETRATAR-SE neste
Julgamento e reconhecer a proposta da empresa RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI
como VENCEDORA desta Licitagdo segundo o menor prego global.

O principio da autotutela estabelece que a Administragio Publica possui o poder
de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes
ou inoportunos. Assim, a Administragdio ndo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os

seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Esse principio possui previsdo em duas simulas do STF, a 346, que estabelece
que “A Administragio Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos™, e 473, que dispde

0 seguinte:
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Sumula n®473:

A administragdo pode anular seus prdprios atos, qguando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagdo judicial.

Atualmente, o principio ganhou previsdo legal, conforme consta no art. 53 da
Lei 9.784/99:

“A Administra¢do deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

A Comissdo ao analisar a documentagdo ou proposta comercial, deve fazé-la de
forma isondmica, quando uma proposta apresentada ndo atende ao pleito, todos os concorrentes
igualitariamente estio na mesma situagdo, e se ha uma falha na proposta apresentada por qualquer
dos concorrentes o julgamento deve ser feito de acordo com os fatos constatados no processo, se
houve qualquer tipo de falha ao confeccionar a proposta, tal falha nao pode ser sanada pela
Comissdo, visto que, as demais empresas também estdo nas mesmas condigdes de participagdo, e

qualquer falha das mesmas também serd interpretada da mesma forma.

De acordo com o art. 3° da Lei n® 8.666/93, sdo principios expressos da licitagéo:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa,

vinculagdio ao instrumento convocatério, julgamento objetivo.

Dentre eles, destacamos o principio da igualdade entre os licitantes, a
Administragio Publica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou
privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem

interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivosda lei de licitagdes ou regulamentagdo de um

especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

-
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Assim € obrigagfio da administragfio publica nfo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade.

DI PIETRO (2004, p. 303-305).

“Para ela, a Lei n° 8.666/1993 traz implicito o principio da
competitividade, em seu art. 3° § 1° I ao proibir clausulas ou
condigbes que comprometam o cardter competitivo da licitagédo
ou estabelecam distingdes ou preferéncias impertinentes ou
irrelevantes para o objeto contratual.”

Transcreve-se a seguir outro conceito de licitagdo, por ser
bastante detalhado, elaborado por:

TOSHIO MUKAI (1999, p. 1):

“(...) a licitagdo significa um cotejo de ofertas (propostas),
Jfeitas por particulares ao Poder Piblico, visando a execu¢do de
uma obra, a prestagio de um servigo, um Jornecimento ou
mesmo uma alienagdo pela Administracdo, donde se hd de
escolher aquela (proposta) que maior vaniagem oferecer,
mediante um  procedimento  administrativo regrado, que
proporcione tratamento igualitirio aos proponentes, findo o
qual poderd ser contratado aquele que tiver oferecido a melhor
proposta”,

HELY LOPES MEIRELLES (2003, p. 264), por sua vez,
conceituou licitagdo como o:

“procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Piblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de
uma  sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos”.

Concluindo, as motivagdes e argumentagdes da recorrente foram aceitas, motivo
pelo qual neste julgamento a Comissdo se retrata retificando sua decisdo, acarretando sua
classificagéio da proposta da empresa RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI reconhecendo-a
como VENCEDORA do certame.
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DECISAO

Ante ao exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio, considerando os fatos
apresentados e demais fundamentos, CONHECEMOS o recurso e no mérito:

Conferir provimento ao recurso da empresa RN MONTAGENS E SERVICOS
EIRELI.

Encaminhem-se os autos, devidamente informando ao [Im°. Sr. Secretario
Municipal de Viagio e Obras — SEVOP, para conhecimento e, apds ouvir sua assessoria juridica,

manifestagdo e decisdo.

Marab4 (PA), 16 de abril de 2018.

José Dilson
Presidente’CEL/SEVOP/PMM
Portaria n® 1740/2017-GP
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___ DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
DECISAO DO SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS — SEVOP
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 58.963/2017-PMM
TOMADA DE PRECOS N° 063/2017-CEL/SEVOP/PMM

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA REFORMA E AMPLIACAO DA E.M.E.F WALQUISE VIANA, LOCALIZADA NO BAIRRO
SAO FELIX II, NO MUNICIPIO DE MARABA/PA.

RECORRENTE: RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI.

A presente manifestagdo refere-se a Decisio do RECURSO ADMINISTRATIVO
impetrado pela empresa RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI — CNPJ/MF N° 14.204.179/0001-03,
pautado pela andlise e decisdo da Comissio de Licitagdo que constam nos autos processuais e disponivel na
sala da CEL/SEVOP/PMM, referente ao Processo Licitatério em epigrafe. Nos termos do §4° art. 109, da
Lei N° 8.666/93 ¢ alteragdes, DECIDO:

1). Ratificar a decisio da COMISSAO, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos e, por
seguinte, CONFIRO provimento total ao recurso administrativo impetrado pela recorrente, juntado aos
autos processuais;

2). Retornar os autos do processo licitatério 4 Comissio Especial de Licifagio — CEL/SEVOP/PMM para
conhecimento e providéncias necessarias.

E como fica decidido.

Maraba (PA), 13 de abril de 2018.

LUCIANO LO/PES DIAS
Secretario Municipal de Educagio
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