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DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS - o
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO @
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 050/2021

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 6-004/2021

RAZAO DA ESCOLHA

A escolha recaiu a favor da Empresa AMANDA LIMA FIGUEIREDO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, devido este apresentar a melhor opgéo

para o atendimento do objeto a ser contratado, ja possuir experiéncia comprovada nos
autos do Processo de Inexigibilidade de Licitagao n° 6-004/2021.

Pelo que se extrai da leitura e intepretagdo da Lei Geral das Licitagbes e Contratos da
Administragdo Publica, é possivel interpretar que o objeto almejado se enquadra nas
condi¢cbes previstas na sobredita legislagdo, qual seja nos requisitos para contratagdo por
intermédio do procedimento de Inexigibilidade, em total consonancia com o que dispée a Lei
n° Lei 8.666/1993.

Na legislagédo supracitada identificamos que é facultado ao gestor publico a
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de Servigos Técnicos Profissionais
Especializados, convindo destacar:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(..)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Ainda:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza sinqular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

§ 1°. Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito _no campo de sua especialidade, decorrente de

desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados

com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato. (destaquei)
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DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

Pela simples leitura dos dispositivos colacionados é possivel identificar a faculdade de

contratagao por inexigibilidade por parte do ente publico, desde que presentes os requisitos
expostos no paragrafo primeiro da norma.

Com efeito, a doutrina majoritaria defende a inafastabilidade dos elementos de
subjetividade que carreiam a contratacdo a contratacao de assessoria especializada.

Sobre o tema, leciona o respeitavel Prof. Celso Anténio Bandeira de Melo, o qual
ensina em sua obra Curso de Direito Administrativo1:

(...) Todos estes servicos se sinqularizam por um estilo ou por uma
orientacdo pessoal. Note-se que a sinqularidade mencionada nao
significa que outros nao possam realizar o mesmo servico. Isto é, sdo
singulares, embora ndo sejam necessariamente Unicos. (...). (destaquei)

Detentor de peculiar sapiéncia, na mesma obra segue o jurista sustentando a
singularidade da prestacao do servigo técnico:

(...) Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de

acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretacées e
conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores individualizadores
repercutirio necessariamente quanto a maior ou menor satisfacdo do

interesse publico. (...)2

Portanto, clarividente que a contratacdo do escritério de advocacia especializado
almejada pela administragao publica esta consubstanciada em critérios subjetivos, muitas das
vezes impossiveis de serem definidos a fim de atender aos ditames da licitagao, notadamente
o critério da confianca e especialidade do profissional contratado.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido sumulou entendimento sobre a
inexigibilidade da licitagao:

SUMULA N° 264/2011

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagéo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente € cabivel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecao
do _executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser

medido pelos critérios objetivos de qualificagio inerentes aoc processo

de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993.

I MELLO, C.A.B. de., CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 212 edi¢do, Malheiros editores, 2006, Sdo
Paulo
2 MELLO, C.A.B. de., CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 21° edigdo, Malheiros editores, 2006, Sdo
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DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS
Nao obstante, a jurisprudéncia patria construiu entendimento consolidado acerca da
contratag&o de assessoria especializada, fundada, inclusive, pelo grau de confianga do gestor
publico.

A discussdo pairou em todas nas Cortes Superiores do Pais, sendo arrematado
sempre pela possibilidade do procedimento de inexigibilidade.

O Superior Tribunal Federal arrematou, quando do julgamento da A¢do Penal n° 348:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUIGAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITAGAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA  ESPECIALIZAGAO DOS  PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANGA DA
ADMINISTRAGAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A
hipétese dos autos ndo é de dispensa de licitag&o, eis que n&o caracterizado
o requisito da emergéncia. Caracterizagdo de situagdo na qual ha
inviabilidade de competicao e, logo, inexigibilidade de licitagéo. 2. "Servigos
técnicos profissionais _especializados” sdao _servicos que a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado
de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianca que ela prépria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confianca da Administracdo em quem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatério
para a contratacao de tais servicos - procedimento regido, entre outros,
pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicao
de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e

indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do

texto legal exige é a notéria especializagéo, associada ao elemento subjetivo
confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem notéria
especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
Administragdo. Agao Penal que se julga improcedente.

(STF - AP: 348 SC, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento:
15/12/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-072 DIVULG 02-

08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00030 EMENT VOL-
02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322)

Sobre o referido julgamento, faz-se indispensavel registrar trecho do sempre adequado
voto da Ministra Carmem Lucia, a qual expde a peculiaridade das contratagées dos escritorios
de advocacia especializados, afirmando:
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“(...) Um dos principios da licitagéo, postos no Art.3° é exatamente o do
julgamento objetivo. Nao ha como dar julgamento objetivo entre dois ou
mais advogados. De toda sorte, como verificar se um é melhor do que o
outro? Cada pessoa advoga de um jeito. Nao ha como obijetivar isso.
Este é o tipico caso, como mencionou o Ministro Eros Grau, de
inexigibilidade de licitacao — Art. 25 c/c Art. 13. (...) 3 (grifei)

Acertados e irretocaveis sao os comentarios da Excelentissima Ministra Carmem Lucia
guando da exposigao do seu voto no referido julgamento, coadunando com todo o exposto na
legislagao, doutrina e jurisprudéncia.

Na mesma toada sedimentou o Superior Tribunal de Justica que se trata do poder de
Discricionariedade da Administragdo Publica a escolha de Assessoria Juridica, arrematando
pela viabilidade e legalidade da Inexigibilidade da Licitagao, colaciono o arresto:

RECURSO ESPECIAL N° 1.594.376 - GO (2016/0080125-7) RELATOR :
MINISTRO BENEDITO GONGCALVES RECORRENTE : MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS RECORRIDO : MUNICIPIO DE CIDADE
OCIDENTAL ADVOGADOS : ALEXANDRE AUGUSTO MARTINS E OUTRO
(S) - G0020531 RAQUEL FALCAO BARROS - G0034523 DIREITO
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PATROCINIO DOS
INTERESSES JURIDICOS DE MUNICIPIO. SEPARACAO DOS PODERES
E INVIABILIDADE DE LICITACAO. FUNDAMENTOS AUTONOMOS NAO
ATACADOS. SUMULA 283/STF. EXAME DA ESPECIALIZAGAO DOS
SERVICOS CONTRATADOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS E FATOS. SUMULA 7/STJ.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. DECISAO Trata-se de recurso
especial interposto pelo Ministério Publico do Estado de Goias, com fulcro na
alinea a do permissivo constitucional, contra acérdéo do Tribunal de Justi¢a
do Estado de Goias, assim ementado (fls. 699/700): EMENTA: APELAGAO
CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER E DE NAO FAZER.
CRIACAO DE PROCURADORIA MUNICIPAL. JUIZO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE- DO ADMINISTRADOR. PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DOS PODERES. TERCEIRIZAGAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA

JURIDICA E CORRELATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. PODER
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES DO
STF. 1. A criagéo da procuradoria municipal e preenchimento dos respectivos
cargos via concurso publico € matéria vinculada ao mérito administrativo, néo
podendo ser imposta pelo julgador, haja vista o principio da separagao dos
poderes constituidos, insculpido no artigo 2.°, da Carta Magna vigente. 2. A
Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/93), em diversas oportunidades, abre

espaco para a atuacao discricionaria do administrador, em especial nas
hipoteses de inexigibilidade, onde ha permissao de contratacao direta

ara_alcancar o objeto desejado pela Administracao Publica. 3.
Considerando _a_impossibilidade de julgamento objetivo acerca das
propostas apresentadas pelos advogadosllicitantes, e verificado o

3STF - ACAO PENAL : AP 348 SC - Inteiro Teor- Pag. 20
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vinculo de confianca que circunda a contratacdo do representante

judicial, além das naturais dificuldades em se sopesar qual dos

profissionais habilitados seria o melhor para o exercicio judicial da
defesa do municipio, os servicos de advocacia revelam-se
inconciliaveis com a licitagio. Precedentes do STF. APELACAO CIVEL
CONHECIDA POREM DESPROVIDA. No apelo especial, a parte recorrente
aduz ofensa aos artigos 13 e 25 da Lei n. 8.666/1993, sob o fundamento de
que os interesses juridicos do Municipio recorrido deveriam ser patrocinados
por uma Procuradoria regularmente instituida, mediante concurso publico, e,
eventualmente, a contratagéo de servicos de advocacia deveria ocorrer por
intermédio de licitagéo, conforme a necessidade de notéria especializagdo do
caso. Contrarrazées as fls. 753/762. Juizo positivo de admissibilidade as fls.
7771779. E o relatério. Passo a decidir. Inicialmente, registra-se que "[a]os
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes
publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas, até
entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado
Administrativo n. 2, aprovado pelo Plenario do Superior Tribunal de Justica
em 9/3/2016)". No mais, saliente-se que a parte recorrente, ao direcionar a
sua tese, de forma generalizada, no sentido de que servigos de advocacia
néo possuem, via de regra, carater de notéria especializagdo, deixa de
impugnar os fundamentos do acérdéo recorrido a respeito da inviolabilidade
da discricionariedade do Poder Executivo e da inviabilidade de licitagéo para
a atividade, consoante os seguintes dizeres (fls. 684/690): [...] Portanto, sob
esse prisma, tem-se por correta a decis&o judicial atacada, haja vista a
impossibilidade de invasdo, pelo Poder Judiciario, a esfera de

atribuicdes leqalmente destinada a outro poder estatal, sob pena de
ofensa aos artiqos 20 e 60, § 40, ambos da Constituicao Federal de 1988.

[...] Isso porque a licitagdo busca selecionar a proposta mais vantajosa para
a administragc&o a partir do incitamento de competicéo e julgamento objetivo
das propostas apresentadas pelos licitantes, nos termos do artigo 30. da Lei
n° 8.666/93. Na hipétese em embate, a licitacdo imporia franca

concorréncia entre os advogados no rastro da captacdo do cliente,

enfrentamento que, a sabenca, constitui infracao disciplinar punida pela
Lei Federal n° 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil

(artigo 34, inciso VI), e pelo Cédigo de Etica e Disciplina da cateqoria
(artigo 33). Some-se a isso a impossibilidade de julgamento objetivo
acerca das propostas apresentadas pelos causidicos licitantes, haja
vista o vinculo de confianca que circunda a relacao entre constituinte e
constituido, além das naturais dificuldades de se sopesar qual dos
profissionais habilitados seria 0 melhor para o exercicio da advocacia.
Dessa forma, porquanto incompativeis com a mercantilizacdo e com o
critério de julgamento objetivo (artiqo 50, da Lei Federal n° 8.906/94), os
servicos de advocacia revelam-se, também, inconciliaveis com a
licitacdo. Esta interpretacao é, inclusive, adotada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), intérprete final da Constituicdo. Veja-se: [...] Tal situacdo
da ensejo a aplicagéo, por analogia, da Sumula 283/STF, que assim dispde:
E inadmissivel o recurso extraordinario quando a decis&o recorrida assenta
em mais de um fundamento suficiente, e o recurso ndo abrange todos eles.
Noutro prisma, o exame de especializagéo dos servigos contratados decorreu
da analise do conjunto fatico-probatério, de forma que o acolhimento da
pretensé&o recursal demandaria o reexame do mencionado suporte, obstando
a admissibilidade do especial a luz da Sumula 7 desta Corte. Ante o exposto,
n&o conhego do recurso especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 20 de
janeiro de 2017. Ministro BENEDITO GONCALVES Relator
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(STJ - REsp: 1594376 GO 2016/0080125-7, Relator: Ministro BENEDITO
GONGCALVES, Data de Publicagdo: DJ 08/02/2017) (grifei)

Irrefutavel as consideragées constantes no recente acoérdao proferido, legitimando
demasiadamente a situagdo de contratacdo por inexigibilidade, tudo fartamente
fundamentado, seja no Poder Discricionario da Administragdo Publica e ainda de forma
suplementar pela prevaléncia do principio da Separagao dos Poderes.

Cumpre destacar que a justificativa para contratagdo encontra amparo no vasto
arcabougo de experiéncia que carrega o escritorio, inclusive com a atuagao em anos
anteriores em outros municipios, conforme os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pela empresa e em elevado grau de satisfagdo, devidamente certificada por
funcionarios e serventuarios publicos que tiveram a oportunidade de utilizar dos servigos
contratados em outras oportunidades.
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